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PRESENTACION
Lic. Minerva Martinez Garza'

“Todos, mujeres y hombres, debemos unirnos en pro de una causa
que toca a toda la humanidad, el empoderamiento de la mujer

es no solo un objetivo en si mismo, sino una condicion indispensable
para mejorar la vida de todos los habitantes del planeta.

Nadie puede negar las claras pruebas de ello y nadie puede
discutir los resultados de la Cumbre Mundial 2005,

en que los dirigentes del mundo reafirmaron que

la igualdad de género y los derechos humanos para todos

son imprescindibles para el desarrollo, la paz y la seguridad.”

Ban Ki-moon, Secretario General de las Naciones Unidas

Estoy convencida de que los derechos humanos son un conjunto de facultades,
prerrogativas y libertades fundamentales que tiene una persona por el hecho de serlo, ya
que tienen como fundamento la dignidad humana; deben ser reconocidos y garantizados por
el Estado por medio de ordenamientos juridicos de las instituciones nacionales e
internacionales que posibilitan la exigencia de su respeto, por lo que en mi tarea diaria
siempre trato de seguir una linea humanista a través de la aplicacion de la politica garantista
de los derechos humanos, fomentando con esto la observancia de una cultura de legalidad.

El Poder Judicial Federal, a través de sus criterios jurisprudenciales ha sefialado qué
debe entenderse por derechos humanos y ha establecido que éstos se traducen en el
“conjunto de facultades, libertades y pretensiones de caracter civil, politico, econémico,
social y cultural, incluidos los recursos y mecanismos de garantia de todas ellas, que se
reconocen al ser humano, considerado individual y colectivamente”.

Es importante destacar que los derechos humanos son y estan reconocidos a todos y
todas las personas sin importar origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias o el estado civil; también, que hay necesidad de dar importancia prioritaria a
grupos focalizados cuando las condiciones historicas y sociales asi se presentan, como es el
caso de las mujeres, las cuales, si bien es cierto no son un grupo vulnerable, si han
requerido la creacion de un marco normativo especifico para lograr el acceso a la igualdad
de oportunidades y la equidad entre los géneros, esto a partir de los Organismos
Internacionales que conforman los Sistemas de Derechos Humanos.

! Presidenta de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Nuevo Leon.
2 Tesis 1.15°.A.41 A, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXII, octubre de
2005, p. 2341.
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AMBITO INTERNACIONAL

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), a lo largo de sus Conferencias
Internacionales, incorpor6 el tema de los derechos humanos de las mujeres en la Agenda
Internacional y logré que fuera un eje prioritario para sus estados miembros. Esto se inicid
con la primera Conferencia Internacional de la Mujer que se llevd a cabo en México en
1975 y se fortalecid con la Segunda Conferencia de la Mujer que se celebré en 1980, en
Copenhague, donde se reconocio6 en el ambito mundial, que la violencia contra las mujeres
constituye una violacion a sus derechos humanos y que lejos de ser un asunto privado, es
un asunto de orden publico.

El 18 de diciembre de 1979 la ONU adopt6é la Convencidn sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, CEDAW por sus siglas en inglés’,
que establece la garantia de igualdad a las mujeres y propone eliminar todo tipo de
practicas discriminatorias contra ellas. Ademas, estableci6 un Comité de Expertas que
revisa los informes emitidos por los Estados con relacion a los avances en el tema y emite
recomendaciones, lo que da a este instrumento un cardcter juridicamente vinculante.
Adicionalmente, se encuentran las recomendaciones que sobre el tema de violencia contra
las mujeres ha hecho el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra las
Mujeres.

En la Conferencia Mundial para el Examen y la Evaluacion de los Logros del
Decenio de Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz, celebrada en
Nairobi en 1985, se acord6é también adoptar medidas legales para prevenir la violencia
contra las mujeres y ayudar a las victimas en todos los aspectos.

La Declaracion y Plataforma de Accion de Viena de la Conferencia sobre Derechos
Humanos (1993) reconoce que la violencia basada en el género es “...incompatible con la
dignidad y valor del ser humano y debe ser eliminada...a través de medidas legales y de la
accion nacional y la cooperacion internacional en los campos de desarrollo econdémico y
social, educativo, de salud y maternidad segura y el apoyo social”, siendo el inicio en la
evolucion de los compromisos internacionales relativos a este tema. Fue hasta esta
conferencia que se reconocieron los derechos humanos de las mujeres y se adoptd una
estrategia integral para incorporarlos en los correspondientes mecanismos especializados de
la Organizacion de las Naciones Unidas.

En este sentido, dichos instrumentos internacionales establecen que los derechos de
las mujeres y de las nifias son parte inalienable, integrante e indivisible de los derechos
humanos fundamentales -especificidad de género en los derechos humanos. En otras
palabras, si bien se reconoce que todos los seres humanos, independientemente de su sexo,
tienen derecho al goce y disfrute pleno de todas las libertades y derechos fundamentales,

3 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de mayo de 1981. México la firmé ante la
Organizacion de las Naciones Unidas en 1980 y la ratifico el 3 de marzo de 1981.
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existen ciertas consideraciones, que exigen la especificidad de género en dichos derechos,
como en el caso de las mujeres.

Cabe mencionar el impulso que se dio en 1994, cuando se celebro en El Cairo la
Conferencia sobre Poblacion y Desarrollo, en la que se reafirmé el compromiso de
erradicar la violencia contra las mujeres y se enfatiz6 la importancia del acceso de las
mujeres a sus derechos econdmicos y sociales. En el ambito de derechos de las mujeres en
el programa de accion, Cairo reafirma el compromiso de erradicar la violencia contra las
mujeres y la importancia de que éstas tengan acceso a sus derechos econdémicos y sociales.

Asimismo, la Organizacion de las Naciones Unidas en el afio de 1994 crea la figura
de un(a) Relator(a) especial sobre la Violencia contra la Mujer, sus Causas y sus
Consecuencias®. El mandato de la relatora esta basado en la descripcion del fenémeno de la
violencia contra la mujer, que figura en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre la
eliminacion de la violencia contra la mujer.

En la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en Beijing en 1995, se
reafirm6 que el disfrute pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos
y las libertades fundamentales por la mujer y la nifia constituye una prioridad para los
gobiernos y las Naciones Unidas y es esencial para el adelanto de la mujer. Se destacé que
los gobiernos no solo deben abstenerse de violar los derechos humanos de todas las
mujeres, sino también trabajar activamente para promover y proteger esos derechos.

La Plataforma de Accion, aprobada por la Conferencia de Beijing, identifico la falta
de respeto de los derechos humanos de la mujer como una de las 12 esferas de principal
preocupacion, que requiere la adopcion de medidas por parte de los gobiernos y la
comunidad internacional. En la Plataforma se hizo un llamamiento en favor de la aplicacion
integra de todos los instrumentos de derechos humanos, especialmente la Convencién de
las Naciones Unidas sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer. También se destacod la importancia de garantizar la igualdad y la no discriminacion,
con arreglo al derecho y en la practica, y la capacitacion juridica basica.

Durante el 23% Periodo Extraordinario de Sesiones de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, intitulado “La Mujer en el Afio 2000: Igualdad de Género, Desarrollo y
Paz para el Siglo XXI”, (2000 Beijing +5), se examinaron los progresos logrados en la
Plataforma de Accion de Beijing, asi como los obstaculos y problemas persistentes. Se
sigue trabajando en el tema.

Asimismo, en 2005, durante la 49? reunion de la Comision sobre la Condicion de la
Mujer (CSW) de la Organizacion de las Naciones Unidas, se realizé el examen decenal y
evaluacion de la Plataforma de Accion de Beijing (Beijing + 10) y se conmemor6 el
trigésimo aniversario de la Primera Conferencia Mundial de Naciones Unidas sobre la
Mujer celebrada en México en 1975.

* Resolucién 1994/45. Anexo 2
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El objetivo de la revision fue identificar los logros, deficiencias y dificultades en la
aplicacion de la Plataforma de Acciéon de Beijing, firmada por 189 gobiernos, y los
documentos finales, asi como la Declaracion Politica de Beijing +5, adoptado en la revision
de cinco afios en junio de 2000.

En relacién con el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, representado a
través de la Organizacion de Estados Americanos, caben destacar los siguientes avances:
Podemos sefialar que precisamente en el seno de la OEA fue donde el reconocimiento del
problema de la violencia de género, después de haber sido ignorado por tantos afios, se
convirtié en una prioridad. En 1990 se convoc6 a una Consulta Interamericana sobre la
Mujer y la Violencia, y en 1993 se llevo a cabo la Reunién Intergubernamental de Expertas
para considerar el Proyecto de la Convencion Interamericana sobre la Mujer y la Violencia.

En el Vigésimo Cuarto Periodo de Sesiones de la Asamblea General de la
Organizacién de Estados Americanos, celebrado en Belém do Pard, Brasil, en el afio de
1994, se adoptd la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la

Violencia contra la Mujer, mejor conocida como “Convencién de Belém do Pard™.

Con este gran avance en la promocion y defensa de los derechos de las mujeres la
region de América Latina y el Caribe vuelve a estar a la vanguardia en el tema, al ser la
unica region en el mundo que cuenta con un Convencioén enfocada exclusivamente a la
violencia basada en el género.

En 1994 la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) crea la Relatoria
sobre los Derechos de la Mujer, con el objetivo de renovar su compromiso de asegurar el
pleno respeto y la garantia de los derechos humanos de las mujeres en cada uno de los
Estados miembros de la Organizacion de Estados Americanos.

A partir de 1995 y hasta el afio 2001 se llevo a cabo el Programa de Accién Regional
para las Mujeres de América Latina y el Caribe, adoptado por la VII Conferencia Regional
sobre la Mujer de América Latina y el Caribe’, el cual planted como objetivo estratégico la
consolidacion del pleno respeto de los derechos humanos de las mujeres de la region en un
marco que otorgue prioridad a la eliminacion de la violencia y de la discriminacion sobre la
base del sexo.

Ademas, en el marco de la CEPAL, fueron adoptados el Consenso de Lima (2000) y
el Consenso de México (2004), como resultado de los trabajos de la VIII y IX Conferencia
Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe.

El 26 de octubre de 2004 los Estados Parte de la Convencion adoptaron por
aclamacion el Estatuto del Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la

> En el caso de México fue aprobada por el Senado de la Republica, el 26 de noviembre de 1996, segun
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de diciembre de 1996.
® CEPAL-Mar del Plata, 1994.
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Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (MESECVI), en ocasiéon de la Conferencia de Estados Parte celebrada en
Washington, D.C.

En 2008, se emite el Informe Hemisférico de las Expertas del Mecanismo de
Seguimiento de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, “Convencion de Belém do Para”, el cual contiene las
Recomendaciones de las Expertas en el tema.

AMBITO NACIONAL

El articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos’, establece en su
primer parrafo: “El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta, protegera la organizacion
y el desarrollo de la familia.”

En principio, la igualdad juridica constituye el conjunto de posibilidades y
capacidades imputables al sujeto o persona e implica una prohibicion respecto a la
instauracion de distinciones o diferencias entre los seres humanos en cuanto tales.

En otras palabras, la igualdad como contenido de la garantia individual se apoya en
que todo individuo estd colocado en una misma situacion, quedando prohibido a la
autoridad realizar cualquier discriminacion por razones del género®, entre otras, y en
general cualquiera que atente contra la dignidad propia del ser humano y que tenga como
consecuencia anular o menoscabar sus derechos y libertades.

En México, este compromiso internacional se ha venido trabajando en diferentes
ambitos, en el Plan Nacional de Desarrollo, con la creacion del Instituto Nacional de las
Mujeres, organismo publico descentralizado de la Administracién Publica Federal,” con
personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia técnica y de gestion y el cual tiene
como objetivo crear y desarrollar una cultura de igualdad y equidad, libre de violencia y
discriminacion, capaz de propiciar el desarrollo integral de todas las mujeres mexicanas y
permitir a hombres y mujeres ejercer plenamente todos sus derechos, a través de los
criterios de transversalidad, federalismo y vinculacion con los poderes legislativo y judicial,
promueve y fomenta las condiciones que posibiliten la no discriminacion, la igualdad de
oportunidades y de trato entre hombres y mujeres.

En materia federal cabe destacar el avance en el marco normativo nacional con la
promulgacion de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, cuyo objeto es
prevenir y eliminar todas las formas de discriminaciéon que se ejerzan contra cualquier

7 Reforma Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1974.

¥ Género. Término que denomina la construccién social de las identidades diferenciadas de mujeres y
hombres. Consiste en la adscripcion de identidades, creencias, sentimientos, conductas, funciones, tareas,
actitudes, responsabilidades, roles y valores diferenciales que la sociedad establece para cada uno de los
sexos, los que se expresan como desigualdades sociales.

? Publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 12 de enero de 2001.
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persona en los términos del articulo 1° de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como promover la igualdad de oportunidades y de trato."

Se han aprobado por el Poder Legislativo ordenamientos legales cuyo objetivo es
cumplir los compromisos internacionales en materia de respeto a los derechos humanos de
las mujeres y crear un marco juridico nacional en la materia.

La primera es la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres'', la cual
tiene por objeto regular y garantizar la igualdad entre mujeres y hombres y proponer
lineamientos y mecanismos institucionales que orienten a la Nacion hacia el cumplimiento
de la igualdad sustantiva en los &mbitos publico y privado, promoviendo el
empoderamiento de las mujeres”.

Asimismo, se promulgdé la Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida Libre de
violencia'?, aprobada por el Congreso de la Unién Mexicano el 1 de febrero de 2007,
estableciendo ésta la obligacion a las entidades federativas de realizar el proceso de
armonizacion legislativa en la materia. Esta Ley tiene por objeto establecer la coordinacién
entre la Federacion, las entidades federativas, el Distrito Federal y los municipios para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, asi como los principios y
modalidades para garantizar su acceso a una vida libre de violencia que favorezca su
desarrollo y bienestar conforme a los principios de igualdad y de no discriminacion, asi
como para garantizar la democracia, el desarrollo integral y sustentable que fortalezca la
soberania y el régimen democratico establecidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

No podemos dejar de mencionar la Ley para Prevenir y Sancionar la trata de
Personas'” en cumplimiento a un compromiso internacional y a diferentes
Recomendaciones en materia de derechos humanos, siendo la poblacién victima de este
problema social principalmente mujeres, nifas y niflos; el objeto de la ley es la prevencion
y sancion de la trata de personas, asi como la proteccion, atencidén y asistencia a las
victimas de estas conductas, con la finalidad de garantizar el respeto al libre desarrollo de la
personalidad de las victimas y posibles victimas, residentes o trasladadas al territorio
nacional, asi como a las personas mexicanas en el exterior.

Entre las acciones del gobierno mexicano a destacar, se encuentra la creacién por
parte de la Procuraduria General de la Republica de una Fiscalia Especial para los Delitos
de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas.'* y una serie de programas
gubernamentales a través de sus Secretarias de Estado que se han traducido en apoyos a
proyectos productivos y de investigacion.

' Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2003.

" Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de Agosto de 2006.

12 publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1° de febrero de 2007

13 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de noviembre de 2007.

4 Acuerdo A/24/08. Acuerdo del Procurador General de la Republica. Publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del 31 de enero de 2008.
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AMBITO ESTATAL

En Nuevo Leon, el transito hacia el reconocimiento pleno de las mujeres como personas
con derechos, apoyado en los antecedentes del marco normativo internacional y nacional,
presenta un importante avance, concretado en diversas modificaciones por adicidon, reforma
o derogacion a los Codigos Civil y Penal y los correspondientes de Procedimientos, que
van desde el reconocimiento de la plena capacidad juridica de las mujeres y la igualdad de
derechos en el matrimonio, hasta el reconocimiento y sancién de la violencia fisica y
psicoldgica ejercida en su perjuicio en cualquier ambito, a través de varios tipos penales.

También el trabajo legislativo desarrollado en nuestra Entidad Federativa ha
armonizado la legislacion local respecto de los instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos de las mujeres, a través de leyes especiales que homologan dicha
normatividad, tal como la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia" y
la Ley del Instituto Estatal de las Mujeres'®, entre otras que se incluyen en esta compilacion
que conjuntamente realizamos dos entidades publicas nuevoleonesas que coincidimos en la
vocacion garantista de los derechos fundamentales, como una aportacion a la difusion,
conocimiento y acceso pleno de todas las mujeres a todos sus derechos.

El gobierno mexicano, en el ambito federal y estatal, ha tenido avances significativos
con relacion a los compromisos internacionales adquiridos en materia de Derechos
Humanos de las Mujeres. Con la finalidad de conocerlos y difundirlos, en esta ocasion la
Comision Estatal de Derechos Humanos de Nuevo Leon y la Facultad de Derecho y
Criminologia de la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, presentamos esta publicacion
en tres tomos del Marco Juridico Internacional, Nacional y Estatal en materia de Derechos
Humanos de las Mujeres, la cual ponemos a su disposiciéon como una contribuciéon a la
difusion del tema y una herramienta para que mujeres y hombres los conozcan, los respeten
y los defiendan.

' Publicada en el Periodico Oficial del Estado el 20 de septiembre de 2007.
' Publicada en el Periodico Oficial del Estado el 17 de diciembre de 2003.
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INTRODUCCION
LOS DERECHOS HUMANOS Y LA MUJER
Dr. José Luis Prado Maillard"

La cuestion respecto a los derechos humanos de las mujeres en la actualidad a simple vista
no ofrece ninguna dificultad, -sin embargo, muchas cosas han tenido que pasar para que se
le reivindique a la mujer en su justa dimensién’, y otras tantas, pese a los avances, se
encuentran pendientes’- méaxime si se considera que los derechos de las mujeres en las
legislaciones muestran un lento, pero continuo progreso, que tiene desde sus inicios como
objetivo principal lograr una equidad juridica entre el sexo masculino y el femenino. Asi,
puede verse que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 4,
parrafo primero, sefiala: “El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacion y el desarrollo de la familia”. Se debe considerar que la redaccion del referido
parrafo, data de 1974, y, por ejemplo, en lo que respecta al derecho al voto, como muestra
de equidad entre los sexos se dio por reforma al articulo 34 de la Constitucion en 1953.

Para Miguel Carbonell, esta situacion no es exclusiva de México, pues: “Desde luego
la infravaloracion juridica y social de la mujer no es exclusiva de México; basta recordar
que un pais tan democratico como Suiza no concedid el derecho de votar a las mujeres
hasta 1971,

! Director de la Facultad de Derecho y Criminologia de la Universidad Auténoma de Nuevo Leon y miembro
del Sistema Nacional de Investigadores.

> Ya Platén, en uno de los mas hermosos libros que se han escrito en la historia de la humanidad: La
Republica, particularmente en su libro V, comento que: “Por consiguiente, también a las mujeres debe
ofrecérseles la ensefanza de ambas artes, asi como las que conciernen a la guerra, y debe tratarselas del
mismo modo que a los hombres”. Platon, Dialogos IV Republica, trad: Conrado Eggers Lan, Madrid, Gredos,
1998, p. 248.

3 Martha C. Nussbaum, catedratica de la Universidad de Chicago, pone el dedo en la llaga al sefialar el
caracter tan ambiguo que muestra nuestra modernidad, ya que pese a las multiples legislaciones internas y
externas en pro de la mujer; para la autora un hecho que se sigue observando hoy en dia es: “En muchas
naciones, las mujeres no tienen plena igualdad ante la ley: no tienen los mismos derechos de propiedad que
los hombres, ni los mismos derechos contractuales, de asociacion, de movilidad, ni la misma libertad
religiosa. A menudo cargadas con la doble jornada que deriva de las exigencias del empleo y de la
responsabilidad por el hogar y por el cuidado de los nifios, carecen de oportunidades para el juego y para el
cultivo de sus facultades imaginativas y cognitivas. Todos estos factores tienen su costo en cuanto a bienestar
emocional: las mujeres tienen menos oportunidades que los hombres de vivir libres de temores y de disfrutar
de tipos mas gratificantes de amor, especialmente cuando - como sucede a menudo — se las casa sin eleccion
propia desde la nifiez y carecen de amparo ante un mal matrimonio. De todas estas maneras, las desiguales
circunstancias sociales y politicas dan a las mujeres capacidades humanas desiguales. Nussbaum, C. Martha,
Las mujeres y el desarrollo humano, Trad. Roberto Bernet, Barcelona, Editorial Herder, 2002. p. 28.

4 Miguel Carbonell, “comentario al articulo 4 de la Constitucion”, en 20 ed, coordinador: Miguel Carbonell,
Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos comentada y concordada, Instituto de Investigaciones
Juridicas, Universidad Nacional Autonoma de México, México, Porraia — UNAM, 2009, p. 74.

El avance de la mujer en la participacion politica es una realidad, que se aprecia en el paulatino
reconocimiento de los derechos politicos a la mujer practicamente en todos los paises del mundo, con
exclusion de los paises musulmanes.
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Es en el siglo XVIII, particularmente en 1789, cuando nacen los derechos humanos
con las revoluciones americana y francesa, y sus respectivas declaraciones de derechos.
Desafortunadamente, se omitieron los derechos de las mujeres®, entre los que cabe destacar
los derechos politicos. Aqui, vale la pena sefialar que dicha exclusion se hizo efectiva para
los que no poseian propiedad y se desempeniaban como dependientes laborales. Por eso,
José Ballesteros piensa que:

“...lo cierto es que la generalizacion de los derechos humanos (en especial los de
participacion politica) a través de la igualdad en la titularidad de los mismos no se
conseguird en un primer momento ni para los varones no propietarios, ni para las mujeres.
La tnica excepcidn a este no reconocimiento inicial de los derechos politicos de las mujeres
lo constituyen la admision del sufragio femenino en 1776 en el Estado de Nueva Jersey no
solo para las elecciones municipales, sino también para las nacionales, aunque extensivo

Ginicamente a las que fueran propietarias™’.
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> Huelga decir que para Mario Ignacio Alvarez Ledesma, los derechos humanos fueron concebidos: “...a
partir de la idea de derechos naturales que corresponden a los seres humanos en un estado prejuridico o de
naturaleza. Entre los autores mas destacados que profesaron el iusnaturalismo racionalista y concibieron la
idea de derechos naturales estan Hobbes, Locke y Rousseau. En ellos es detectable una clara evolucion de la
nocién axioldgica a la nocién politica — juridica de derechos humanos como derechos naturales”. Alvarez
Ledesma, Mario Ignacio, Acerca del concepto derechos humanos, México, Mc Graw Hill, 1998, p. XIII.

Otro dato importante que vale la pena destacar es la controversia que se suscitd entre Georg Jellinek y Emil
Boutmy acerca de la Declaracion Francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789. Mientras
que para Jellinek la mencionada declaracion tenia su origen en la declaracion americana del Buen Pueblo de
Virginia de 1776, en cambio Boutmy encuentra en Rosseau y el Contrato Social el origen de la declaracion
francesa. Cfr. Martin Kriele: Introduccion a la teoria del Estado (trad. Eugenio Bulygin), Buenos Aires,
Ediciones Depalma, 1980, pp. 205-206.

% Si bien es cierto que la Declaracion Francesa no menciona de manera expresa los derechos de las mujeres, se
puede considerar que el articulo 1 de la Declaracion Francesa, ya expresa la igualdad entre los sexos, al
sefialar lo siguiente: “Art. 1.- Los hombres nacen y permanecen libres e iguales en derechos. Las distinciones
sociales no pueden fundarse mas que en la utilidad comun”. Tomado de: Hervada, Javier y Zumaquero, José
M, Textos internacionales de derechos humanos, tomo I 1776 1976, 2* ed, Pamplona, Eunsa, 1992, p. 40.
Ademas los antecitados autores hacen de manera muy puntual las aclaraciones siguientes: Frente al principio
de desigualdad, la Revolucion Francesa proclama la igualdad; frente a los derechos estamentales, declara los
derechos naturales que todo hombre tiene por igual; pero entendidos estos derechos de acuerdo con la
filosofia individualista dominante, s6lo seran operativos para la burguesia de su tiempo. La Declaraciéon se
cifie a los llamados derechos individuales; los derechos sociales solo apareceran —muy timidamente- en la
Declaracion de Derechos de 17937, Idem.

’ Fernandez Encarnacién, “Los derechos de las mujeres”, en Ballesteros, José, Derechos humanos, Madrid,
Tecnos, 1992, p. 144.

Cabe agregar que los derechos humanos tienen una evolucion complicada; Surgen como derechos de tipo
ético, y por tanto vinculados al derecho natural, para posteriormente arribar a una etapa de fundamentacion
politico-histérica, para finalizar en una normatividad juridica, caracterizada por su funcion garantista.Para
entender el caracter evolutivo de los derechos humanos véase: Pérez Lufio, Antonio Enrique, Derechos
humanos, estado de derecho y constitucion, 7a ed, Madrid, Tecnos, 2001, Peces — Barba Martinez, Gregorio,
Curso de derechos fundamentales, Madrid, Universidad Carlos III de Madrid, 1999, Peces — Barba Martinez,
Gregorio, Fernandez Garcia, Eusebio, De Asis Roig, Rafael, Historia de los derechos fundamentales, Madrid,
Dykinson, 2001, entre otros textos.
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El caracter excluyente para las mujeres en la vida de la polis tuvo sus defensores, por
ejemplo, Hegel, en su célebre libro Principios de la filosofia del derecho, péarrafo 166,
sefalo lo siguiente:

“Las mujeres pueden, por supuesto, ser cultas, pero no estdn hechas para las ciencias
mas elevadas, para la filosofia y para ciertas producciones del arte que exigen un universal.
Pueden tener ocurrencias, gusto y gracia, pero no poseen lo ideal. La diferencia entre el
hombre y la mujer es la que hay entre el animal y la planta; el animal corresponde mas al
caracter del hombre, la planta mas al de la mujer, que ésta mas cercana al tranquilo
desarrollo que tiene como principio la unidad indeterminada de la sensacion. El Estado
correria peligros si hubiera mujeres a la cabeza del gobierno, porque no actian seguin
exigencias de la universalidad sino siguiendo opiniones e inclinaciones contingentes. Sin
que se sepa por qué, la educacion de las mujeres tiene lugar de algin modo a través de la
atmoésfera de la representacion, mas por medio de la vida que por la adquisiciéon de
conocimientos, mientras que el hombre solo alcanza su posicion por el progreso del
pensamiento y por medio de muchos esfuerzos técnicos™.

Otra forma de constatar la forma tan excluyente en que vivia la mujer, lo podemos
ver a través de la pluma de uno de los grandes escritores del mundo oriental, Edward Said,
quien a través de un pasaje de su vida personal, nos muestra la fuerza opresiva del hombre
hacia la mujer, el que transcribimos a continuacion:

“En 1932 fue arrancada de lo que era- o de forma retrospectiva presentd como —una
vida hermosa y de los éxitos de Beirut para regresar al viejo y adusto Nazaret, donde le
prepararon un matrimonio concertado con mi padre. Ninguno de nosotros acaba de
entender hoy todavia como fue aquel matrimonio ni como tuvo lugar; mi madre — mi padre
generalmente nunca hablaba del tema — me inculcé la idea de que al principio fue dificil
pero que ella se fue adaptando gradualmente a lo largo de casi cuarenta afios y por fin

convirtié aquel matrimonio en el suceso mas importante de su vida™.’

Las palabras de Hegel hoy en dia resultan totalmente desfasadas, si se considera el
gran avance que ha registrado la mujer en la sociedad de nuestros dias. En efecto, la mujer
hoy en dia tiene una gran participacion en las diversas esferas del Estado, entre las que
destacan la politica, hoy en dia la mujer se desempefia con mucho éxito, en las
responsabilidades politicas, en donde incluso, en ya cada vez més paises la mujer ocupa la

¥ Hegel, G. W. Friederich, Principios de la filosofia del derecho, 2* ed, trad: Juan Luis Vermal, Barcelona,
Edhasa, 2005, p. 286 — 287.

? Said, W. Edward, Fuera de lugar, Trad. Xavier Calvo, México, Ed. Random House Mondadori, 2009. p. 30.
El caracter excluyente hacia la mujer que se observa en este relato sobre la vida de la madre de Edward Said a
mi parecer tiene una raiz biologica; para Lynn Hunt “Las mujeres no eran menos razonables que los hombres
simplemente por ser menos cultas, sino por su biologia, que las destinaba a la vida privada, doméstica y las
hacia totalmente inapropiadas para la politica, los negocios o las profesiones. En estas nuevas doctrinas
biolégicas, la educacién o los cambios en el entorno nunca podrian alterar las estructuras jerarquicas
inherentes a la naturaleza humana”. Hunt, Lynn, La invencion de los derechos humanos, Trad. Jordi Beltran
Ferrer, Barcelona, Tusquets Editores, 2009. p. 192.
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primera magistratura, por cierto con tal éxito. En el caso de México, se puede decir que la
mujer ha tenido importantes avances, al ocupar multiples posiciones politicas, ya sea a
nivel federal, estatal o municipal, en las diversas esferas del poder publico: ejecutivo,
legislativo y judicial, asi como su cada vez mayor empuje en el sector de los negocios.

La igualdad entre el hombre y la mujer, se empieza a observar ampliamente en el
ambito internacional, y se percibe con toda claridad entre otros textos, en la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, de 10 de diciembre de 1948, articulo 2, que dice: “Toda
persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin
distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra
condicion”'’.

Un fuerte empuje a favor de la igualdad entre los sexos lo marca la segunda guerra
mundial, ya que un sinfin de naciones se dan a la tarea de revisar su legislacion, en aras de
eliminar cualquier vestigio que discrimine a la mujer, y por tanto, incentivar la igualdad
entre los sexos, dicho movimiento en pos de la igualdad se acenttia en los afios setentas. Al
respecto, uno de los grandes impulsores de los derechos humanos en la posguerra, fue el
gran jurista aleman Gustav Radbruch, en efecto:

“En la postguerra, 1945, es repuesto en su cargo de profesor en Derecho penal y
como Decano interviene en la reconstrucciéon de la Universidad y en la normalizacién
democratica de la cultura alemana. Le influye la experiencia del régimen totalitario que
determind en ¢l la obligacion moral e intelectual de dedicarse a la defensa de los derechos

humanos fundamentales y de la democracia™''.

Desde luego que se ha avanzado en la salvaguarda juridica de los derechos de la
mujer, pero lo que falta es una igualdad de facto, lo que sélo se habra de lograr cuando
exista igualdad real de oportunidades para la mujer en sentido amplio, para lo cual se
requieren normas juridicas igualitarias y que su aplicacion también sea igualitaria; pero
para lograr todo esto es necesario evolucionar hacia otro tipo de cultura juridica en donde
las leyes, la doctrina y la ensefianza le muestren al ciudadano ya sea dentro o fuera de las
aulas universitarias el valor no nada més del hombre, sino también de la mujer, pero ese
valor de la mujer s6lo se podra observar cuando concientice al ciudadano del respeto que se
ha ganado la mujer en base a una ardua lucha por un mundo mas humano esto nos ensefia
que la igualdad entre ambos sexos es una condicién indispensable para una plena
consolidacion democratica.

1% Ademas, la igualdad entre los sexos hombre — mujer se encuentra consagrada en un sinfin de textos, tales
como: Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, entre muchos otros, los que se recomienda revisarse particularmente en la edicion de Javier
Hervada y José M. Zumaquero. op. cit.

' Monero Pérez, José Luis, “La filosofia de Gustav Radbruch: una lectura juridica y politica”, en Radbruch,
Gustav, Filosofia del derecho, 4* ed, Granada, Comares, 1999, p. XXV.
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En tanto eso no suceda las palabras de Karl Marx y Fedérico Engels tienen mucho
que ilustrarnos hoy en dia:

“La humillacion del sexo femenino es una caracteristica esencial tanto de la
civilizacién como de la barbarie, pero con la diferencia de que el orden civilizado eleva a
un modo de pensar complejo, de doble sentido, equivoco e hipocrita todos los vicios que la
barbarie comete de un modo simple. Nadie paga mas caro que el mismo hombre la pena de

mantener a la mujer en la esclavitud — cita de Fourier-'%,

Concluyo haciendo menciéon a las palabras del gran filésofo de la politica y el
derecho, el italiano Norberto Bobbio, que en su libro El tiempo de los Derechos
propugnaba ya no por una fundamentacién de los derechos humanos sino por una mayor
proteccion. La cuestion o problematica de los derechos humanos para Bobbio radicaba en
lo siguiente:

“El problema que se nos presenta, en efecto no es filosofico, sino juridico y, en
sentido mas amplio, politico. No se trata tanto de saber cuales y cuantos son estos derechos,
cudl es su naturaleza y su fundamento, si son derechos naturales o historicos, absolutos o
relativos, sino cudl es el modo mas seguro para garantizarlos, para impedir que, a pesar de

las declaraciones solemnes, sean continuamente violados”".

Por lo que hace al contenido de la obra, intitulada Los Derechos Humanos de las
Mujeres, que me honro en coordinar conjuntamente con la Presidenta de la Comision
Estatal de Derechos Humanos de Nuevo Leon la Lic. Minerva E. Martinez Garza, dicha
coordinacioén tiene por objeto promover y difundir los derechos humanos de las mujeres. La

'2 Marx, Karl, Engels, Féderico, La Sagrada Familia, y otros escritos filosdficos de la primera época, Trad.
Wenceslao Roces, México, Editorial Grijalbo, 1967. p. 261.

Una faceta poco abordada por la doctrina, es la importancia que da Marx a los derechos humanos, por eso es
muy recomendable la lectura del libro de: Atienza, Manuel, Marx y los derechos humanos, Madrid, Editorial
Mezquita, 1983.

13 Bobbio, Norberto, El tiempo de los derechos, Trad. Rafael de Asis Roig, Madrid, Editorial Sistema, 1991.
p. 64.

Ejemplos muy interesantes sobre lo que se debe aspirar en materia de igualdad entre hombres y mujeres se
puede ver en dos interesantes libros, en los que se encuentran importantes ideas, dignas de aterrizar en el
campo legislativo mexicano: Figueruelo Burrieza, Angela y Ibafiez Martinez, Maria Luisa, El reto de la
efectiva igualdad de oportunidades, Granada, Comares, 2006 y Figueruelo Burrieza, Angela, Ibafiez
Martinez, Maria Luisa y Merino Hernandez, M. Rosa, Igualdad jpara qué? A proposito de la ley orgadnica
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, Granada, Comares, 2007.

En lo que respecta a la legislacion mexicana; existe un importante progreso que se ha ido materializando
mediante el reconocimiento expreso de los derechos intrinsecos de la mujer. Las mujeres, en comparacion con
siglos anteriores, han tenido un mayor acceso a la educacion, a la salud y al trabajo, aunque no ha sido en las
condiciones idoneas. Por ejemplo, segun un informe de la Organizacion Internacional del Trabajo, nunca
hubo tantas mujeres en el mercado laboral, pero la mayoria de sus empleos son menos productivos que los de
los hombres, son mal pagados y no tienen proteccion social. Por lo que nos queda claro que la positivizacion
juridica es muy meritoria, pero no es funcional cuando las condiciones de facto obstaculizan el desarrollo de
la mujer en sociedad.

Instrumentos Internacionales




COMPILACION

Derechos de las Mujeres

presente compilacién como se podra ver, consta de 3 volumenes, el primer tomo incluye los
Instrumentos Internacionales que hemos considerado de mayor relevancia, y para su estudio
se han clasificado en Convenciones, Protocoles y Declaraciones en el marco de la
Organizacién de las Naciones Unidas; Convenios de la Organizacion Internacional del
Trabajo; y Convenciones signadas por los miembros de la Organizacion de Estados
Americanos. Entre los documentos se encuentra el Convenio para la Represion de la Trata
de Personas y de la Explotacion de la Prostitucion Ajena, que considera que la prostitucion,
y la trata de personas para fines de prostitucion, son incompatibles con la dignidad y el
valor de la persona humana; la Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer, que
en sus primeros tres articulos establece el derecho del género femenino a participar en las
elecciones, tanto para emitir su voto como para ser elegible, y sobre todo su derecho a
ocupar cargos publicos en puestos de eleccion popular; la Convencién sobre la
Nacionalidad de la Mujer; la Convencién sobre el Consentimiento para el Matrimonio, la
Edad Minima para Contraer Matrimonio y el Registro de los Matrimonios; la Convencioén
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer, que
establece en su preambulo que la discriminacion contra la mujer viola los principios de la
igualdad de derechos y del respeto a la dignidad humana, dificulta la participacion de las
mujeres y constituye un obstaculo para el aumento del bienestar de la sociedad y de la
familia. Ademés hemos considerado muy importante agregar las Recomendaciones de
Expertas en relacion con ésta tltima Convencion.

Con respecto a los Protocolos, incluimos dos: el Protocolo Facultativo de la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra las
Mujeres; y el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
Especialmente Mujeres y Nifios, que Complementa la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional. Cinco Declaraciones han sido
seleccionadas: sobre la Eliminaciéon de la Discriminacion Contra la Mujer, sobre la
Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, de Beijing, del Milenio, y sobre la Proteccion
de la Mujer y el Nifio en Estados de Emergencia o de Conflicto Armado.

Los Convenios 100 y 111 de la OIT se han agregado. Y las Convenciones
Interamericanas: sobre la Nacionalidad de la Mujer; sobre Concesion de los Derechos
Civiles a la Mujer; sobre Concesion de los Derechos Politicos de la Mujer; y para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belém do Pard). Esta tltima
Convencién resulta uno de los documentos mas avanzados para el problema de violencia
hacia la mujer. En su Preambulo se establece:

“Afirmando que la violencia contra la mujer constituye una violacion de los derechos
humanos y las libertades fundamentales y limita total o parcialmente a la mujer el
reconocimiento, goce y ejercicio de tales derechos y libertades; Preocupados porque la
violencia contra la mujer es una ofensa a la dignidad humana y una manifestacion de las
relaciones de poder historicamente desiguales entre mujeres y hombres”.

En la misma logica se ha incluido el Informe Hemisférico de las Expertas de su
Mecanismo de Seguimiento de la Convencién de Belém do Para.
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El Segundo Tomo, dedicado a los Instrumentos Nacionales, se compone por la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, y su respectivo
Reglamento; la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; la Ley para
Prevenir y Sancionar la Trata de Personas, con su Reglamento; la Ley Federal para Prevenir
y Eliminar la Discriminacion; la Ley y Reglamento Interior del Instituto Nacional de las
Mujeres; y la Ley de Asistencia Social.

El Tercer Tomo sobre Instrumentos Estatales, abarca la Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, y su Reglamento; la Ley de Atencion y Apoyo a las
Victimas y a los Ofendidos de Delitos en el Estado de Nuevo Leon, con su respectivo
Reglamento; la Ley de Prevencion y Atencion Integral de la Violencia Familiar en el
Estado de Nuevo Leon; la Ley y Reglamento Interior del Instituto Estatal de las Mujeres; la
Ley sobre el Sistema Estatal de Asistencia Social del Estado de Nuevo Ledn. Asimismo
contiene el Reglamento del Centro Estatal de Convivencia Familiar para el Estado de
Nuevo Ledn, y el Reglamento para el Funcionamiento del Sistema Estatal para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

En adicidon considerando su utilidad, el Tercer Tomo incluye una seleccion de los
capitulos y articulos de los Codigos sustantivos y adjetivos del Estado.

Esperamos que cada uno de los Tomos de la Compilacion sea de continua consulta,
para todo aquel que se interese en conocer el marco normativo, en materia de derechos
humanos de la mujer, que sin duda seran una herramienta 1til para el desarrollo integral de
la mujer.
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CONVENCIONES
ONU
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CONVENIO PARA LA REPRESION DE LA TRATA DE PERSONAS
Y DE LA EXPLOTACION DE LA PROSTITUCION AJENA Y
PROTOCOLO FINAL

Fecha de Adopcién: 21 de marzo de 1950
Entrada en vigor para México: 21 de mayo de 1956

Preambulo
Considerando que la prostitucion y el mal que la acompaia, la trata de personas para fines
de prostitucidn, son incompatibles con la dignidad y el valor de la persona humana y ponen
en peligro el bienestar del individuo, de la familia y de la comunidad.
Considerando que, con respecto a la represion de la trata de mujeres y nifos, estan en vigor
los siguientes instrumentos internacionales:
1. Acuerdo Internacional del 18 de mayo de 1904 para la Represion de la Trata de Blancas,
modificado por el Protocolo aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 3
de diciembre de 1948,
2. Convenio Internacional del 4 de mayo de 1910 para la Represion de la Trata de Blancas,
modificado por el precitado Protocolo,
3. Convenio Internacional del 30 de septiembre de 1921 para la Represion de la Trata de
Mujeres y Niflos modificado por el Protocolo aprobado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 20 de octubre de 1947,
4. Convenio Internacional del 11 de octubre de 1933 para la Represion de la Trata de
Mujeres Mayores de Edad, modificado por el precitado Protocolo,
Considerando que la Sociedad de las Naciones redacté en 1937, un proyecto de convenio
para extender el alcance de tales instrumentos; y
Considerando que la evolucion ocurrida en la situacion desde 1937 hace posible la
conclusién de un convenio para fusionar los instrumentos precitados en uno que recoja el
fondo del proyecto de convenio de 1937, asi como las modificaciones que se estime
conveniente introducir;
Por lo tanto,
Las Partes Contratantes
Convienen, por el presente, en lo que a continuacion se establece:

Articulo 1
Las Partes en el presente Convenio se comprometen a castigar a toda persona que, para
satisfacer las pasiones de otra:
1. Concertase la prostitucion de otra persona, la indujere a la prostitucion o la corrompiere
con objeto de prostituirla, atin con el consentimiento de tal persona;
2. Explotare la prostitucion de otra persona, aun con el consentimiento de tal persona.
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Articulo 2
Las Partes en el presente Convenio se comprometen asimismo a castigar a toda persona
que:
1. Mantuviere una casa de prostitucion, la administrare o a sabiendas la sostuviere o
participare en su financiamiento;
2. Diere o tomare a sabiendas en arriendo, un edificio u otro local, o cualquier, parte de los
mismos, para explotar la prostitucion ajena.

Articulo 3
En la medida en que lo permitan las leyes nacionales, seran también castigados toda
tentativa de cometer las infracciones mencionadas en los articulos 1 y 2 y todo acto
preparatorio de su comision.

Articulo 4
En la medida en que lo permitan las leyes nacionales, sera también punible la participacion
intencional en los actos delictuosos mencionados en los articulos 1 y 2.
En la medida en que lo permitan las leyes nacionales, los actos de participacion seran
considerados como infracciones distintas en todos los casos en que ello sea necesario para
evitar la impunidad.

Articulo 5
Cuando las personas perjudicadas tuvieren derecho, con arreglo a las leyes nacionales, a
constituirse en parte civil respecto a cualquiera de las infracciones mencionadas en el
presente Convenio, los extranjeros tendran el mismo derecho en condiciones de igualdad
con los nacionales.

Articulo 6
Cada una de las Partes en el presente Convenio conviene en adoptar todas las medidas
necesarias para derogar o abolir cualquier ley, reglamento o disposicion administrativa
vigente, en virtud de la cual las personas dedicadas a la prostitucion o de quienes se
sospeche que se dedican a ella, tengan que inscribirse en un registro especial, que poseer un
documento especial o que cumplir algun requisito excepcional para fines de vigilancia o
notificacion.

Articulo 7
En la medida en que lo permitan las leyes nacionales, las condenas anteriores pronunciadas
en Estados Extranjeros por las infracciones mencionadas en el presente Convenio, se
tendran en cuenta para:
1. Determinar la reincidencia,
2. Inhabilitar al infractor para el ejercicio de sus derechos civiles o politicos.

Articulo 8
Las infracciones mencionadas en los articulos 1 y 2 del presente Convenio seran
consideradas como casos de extradicion en todo tratado de extradicioén ya concertado o que
ulteriormente se concierte entre cualesquiera de las Partes en el presente Convenio.
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Las Partes en el presente Convenio que no subordinen la extradicion a la existencia de un
tratado, deberan reconocer en adelante las infracciones mencionadas en los articulos 1 y 2
del presente Convenio como casos de extradicion entre ellas.

La extradicion sera concedida con arreglo a las leyes del Estado al que se formulare la
peticion de extradicion.

Articulo 9
En los Estados cuya legislacion no admita la extradicion de nacionales, los nacionales que
hubieren regresado a su propio Estado después de haber cometido en el extranjero
cualquiera de las infracciones mencionadas en los articulos 1 y 2 del presente Convenio,
seran enjuiciados y castigados por los tribunales de su propio Estado.
No se aplicard esta disposicion cuando, en casos analogos entre las Partes en el presente
Convenio, no pueda concederse la extradicion de un extranjero.

Articulo 10
Las disposiciones del articulo 9 no se aplicaran cuando el inculpado hubiere sido enjuiciado
en un Estado extranjero y, en caso de haber sido condenado, hubiere cumplido su condena
o se le hubiere condonado o reducido la pena con arreglo a lo dispuesto en las leyes de tal
Estado Extranjero.

Articulo 11
Ninguna de las disposiciones del presente Convenio debera interpretarse en el sentido de
prejuzgar la actitud de cualquiera de las Partes respecto a la cuestion general de los limites
de la jurisdiccion penal en derecho internacional.

Articulo 12
El presente Convenio no afecta al principio de que las infracciones a que se refiere habran
de ser definidas, enjuiciadas y castigadas, en cada Estado, conforme a sus leyes nacionales.

Articulo 13
Las Partes en el presente Convenio estaran obligadas a ejecutar las comisiones rogatorias
relativas a las infracciones mencionadas en este Convenio, conforme a sus leyes y practicas
nacionales.
La transmision de comisiones rogatorias se efectuara:
1. Por comunicacién directa entre las autoridades judiciales;
2. Por comunicacion directa entre los Ministros de Justicia de los dos Estados, o por
comunicacion directa de otra autoridad competente del Estado que formulare la solicitud al
Ministro de Justicia del Estado al cual le fuese formulada la solicitud; o
3. Por conducto del representante diplomatico o consular del Estado que formulare la
solicitud, acreditado en el Estado al cual le fuese formulada la solicitud; tal representante
enviard las comisiones rogatorias directamente a la autoridad judicial competente o a la
autoridad indicada por el gobierno del Estado al cual le fuese formulada la solicitud, y
debera recibir, directamente de tal autoridad, los documentos que constituyan la ejecucion
de las comisiones rogatorias.
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En los casos 1 y 3 se enviard siempre una copia de la comision rogatoria a la autoridad
superior del Estado al cual le fuese formulada la solicitud.

Salvo acuerdo en contrario, las comisiones rogatorias seran redactadas en el idioma de la
autoridad que formulara la solicitud, pero el Estado al cual le fuese formulada la solicitud,
podré pedir una traduccion a su propio idioma, certificada conforme al original por la
autoridad que formulare la solicitud.

Cada una de las Partes en el Presente Convenio notificard a cada una de las demés Partes
cudl o cudles de los medios de transmision anteriormente mencionados reconocera para las
comisiones rogatorias de tal Parte.

Hasta que un Estado haya hecho tal notificacion, seguird en vigor el procedimiento que
utilice normalmente en cuanto a las comisiones rogatorias.

La ejecucion de las comisiones rogatorias no dara lugar a reclamacion de reembolso por
derechos o gastos de ninguna clase, salvo los gastos de peritaje.

Nada de lo dispuesto en el presente articulo deberd interpretarse en el sentido de
comprometer a las Partes en el presente Convenio a adoptar en materia penal cualquier
forma o método de prueba que sea incompatible con sus leyes nacionales.

Articulo 14
Cada una de las Partes en el presente Convenio establecerd o mantendrd un servicio
encargado de coordinar y centralizar los resultados de las investigaciones sobre las
infracciones a que se refiere el presente Convenio.
Tales servicios tendran a su cargo la compilacion de toda informacion que pueda facilitar la
prevencion y el castigo de las infracciones a que se refiere el presente Convenio y deberan
mantener estrechas relaciones con los servicios correspondientes de los demas Estados.

Articulo 15
En la medida en que lo permitan las leyes nacionales, y en que las autoridades encargadas
de los servicios mencionados en el articulo 14 lo estimaren conveniente, tales autoridades
deberan suministrar a las encargadas de los servicios correspondientes en otros Estados, los
datos siguientes:
Informacion detallada respecto a cualquiera de las infracciones mencionadas en el presente
Convenio o a las tentativas de cometerlas;
Informacién detallada acerca de cualquier enjuiciamiento, detencion, condena, negativa de
admision o expulsion de personas culpables de cualquiera de las infracciones mencionadas
en el presente Convenio, asi como de los desplazamientos de tales personas y cualesquiera
otros datos pertinentes.
Los datos suministrados en esta forma habran de incluir la descripcion de los infractores,
sus impresiones digitales, fotografias, métodos de operacidon, antecedentes policiales y
antecedentes penales.

Articulo 16
Las Partes en el presente Convenio se comprometen a adoptar medidas para la prevencion
de la prostituciéon y para la rehabilitacion y adaptacion social de las victimas de la
prostitucion y de las infracciones a que se refiere el presente Convenio, o a estimular la
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adopcion de tales medidas, por sus servicios publicos o privados de caracter educativo,
sanitario, social, econdémico y otros servicios conexos.

Articulo 17
Las Partes en el presente Convenio se comprometen a adoptar o mantener, en relacion con
la inmigracién y la emigracion, las medidas que sean necesarias, con arreglo a sus
obligaciones en virtud del presente Convenio, para combatir la trata de personas de uno u
otro sexo para fines de prostitucion. En especial se comprometen:
1. A promulgar las disposiciones reglamentarias que sean necesarias para proteger a los
inmigrantes o emigrantes, y en particular a las mujeres y a los nifios, tanto en el lugar de
llegada o de partida como durante el viaje.
2. A adoptar disposiciones para organizar una publicidad adecuada en que se advierta al
publico el peligro de dicha trata.
3. A adoptar las medidas adecuadas para garantizar la vigilancia en las estaciones de
ferrocarril, en los aeropuertos, en los puertos maritimos y durante los viajes y en otros
lugares publicos, a fin de impedir la trata internacional de personas para fines de
prostitucion.
4. A adoptar las medidas adecuadas para informar a las autoridades competentes de la
llegada de personas que prima facie parezcan ser culpables o complices de dicha trata o
victimas de ella.

Articulo 18
Las Partes en el presente Convenio se comprometen, con arreglo a las condiciones
prescritas en sus leyes nacionales, a tomar declaraciones a las personas extranjeras
dedicadas a la prostitucion, con objeto de establecer su identidad y estado civil y de
determinar las causas que les obligaron a salir de su Estado. Los datos obtenidos seran
comunicados a las autoridades del Estado de origen de tales personas, con miras a su
repatriacion eventual.

Articulo 19
Las Partes en el presente Convenio se comprometen con arreglo a las condiciones prescritas
en sus leyes nacionales y sin perjuicio del enjuiciamiento o de otra accioén por violaciones
de sus disposiciones, en cuanto sea posible:
1. A adoptar las medidas adecuadas para proporcionar ayuda y mantener a las victimas
indigentes de la trata internacional de personas para fines de prostitucion, mientras se
tramita su repatriacion;
2. A repatriar a las personas a que se refiere el articulo 18 que desearen ser repatriadas o
que fueren reclamadas por personas que tengan autoridad sobre ellas, o cuya expulsion se
ordenare conforme a la ley.
La repatriacion se llevara a cabo unicamente previo acuerdo con el Estado de destino en
cuanto a la identidad y la nacionalidad de las personas de que se trate, asi como respecto al
lugar y a la fecha de llegada a las fronteras. Cada una de las Partes en el presente Convenio
facilitara el transito de tales personas a través de su territorio.
Cuando las personas a que se refiere el parrafo precedente no pudieren devolver el importe
de los gastos de su repatriacion y carecieren de conyuge, parientes o tutores que pudieren
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sufragarlos, la repatriacion hasta la frontera, el puerto de embarque o el aeropuerto mas
préximo en direccion del Estado de origen, serd costeada por el Estado de residencia y el
coste del resto del viaje sera sufragado por el Estado de origen.

Articulo 20
Las Partes en el Presente Convenio, si no lo hubieren hecho ya, deberan adoptar las
medidas necesarias para la inspeccion de las agencias de colocacion, a fin de impedir que
las personas que buscan trabajo, en especial las mujeres y los nifios, se expongan al peligro
de la prostitucion.

Articulo 21

Las Partes en el presente Convenio comunicaran al Secretario General de las Naciones
Unidas las leyes y reglamentos que ya hubieren sido promulgados en sus Estados y, en lo
sucesivo, comunicaran anualmente toda ley o reglamento que promulgaren respecto a las
materias a que se refiere el presente Convenio, asi como toda medida adoptada por ellas en
cuanto a la aplicacion del Convenio, Las informaciones recibidas seran publicadas
periodicamente por el Secretario General y enviadas a todos los Miembros de las Naciones
Unidas y a los Estados no miembros a los que se comunique oficialmente el presente
Convenio con arreglo al articulo 23.

Articulo 22
En caso de que surgiere una controversia entre las Partes en el presente Convenio, respecto
a su interpretacion o aplicacion, y que tal controversia no pudiere ser resuelta por otros
medios, sera sometida a la Corte Internacional de Justicia, a peticion de cualquiera de las
partes en la controversia.

Articulo 23
El presente Convenio quedara abierto a la firma de todo Miembro de las Naciones Unidas,
asi como de cualquier otro Estado al cual el Consejo Econdmico y Social hubiere dirigido
una invitacion al efecto.
El presente Convenio sera ratificado y los instrumentos de ratificacion seran depositados en
la Secretaria General de las Naciones Unidas.
Los Estados a que se refiere el parrafo primero, que no hayan firmado el Convenio, podran
adherirse a él,
La adhesion se efectuard mediante el depdsito de un instrumento de adhesion en la
Secretaria General de las Naciones Unidas.
A los efectos del presente Convenio, el término "Estado" comprenderéd igualmente a todas
las colonias y territorios bajo fideicomiso de un Estado que firme el Convenio o se adhiera
a ¢él, asi como a todos los demads territorios de cuyas relaciones internacionales sea
responsable tal Estado.

Articulo 24
El presente Convenio entrara en vigor noventa dias después de la fecha de depodsito del
segundo instrumento de ratificacion o adhesion.
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Respecto a cada Estado que ratifique el Convenio, o se adhiera a ¢l, después del deposito
del segundo instrumento de ratificacion o adhesion, el Convenio entrard en vigor noventa
dias después del deposito por tal Estado de su instrumento de ratificacion o adhesion.

Articulo 25
Transcurridos cinco afios después de su entrada en vigor, cualquier Parte en el presente
Convenio podra denunciarlo mediante notificacion por escrito dirigida al Secretario
General de las Naciones Unidas.
Tal denuncia surtird efecto, con respecto a la Parte que la formule, un afio después de la
fecha en que sea recibida por el Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 26
El Secretario General de las Naciones Unidas notificard a todos los Miembros de las
Naciones Unidas y a los Estados no miembros a los que se refiere el articulo 23:
a) De las firmas, ratificaciones y adhesiones, recibidas con arreglo al articulo 23;
b) De la fecha en que el presente Convenio entrara en vigor, con arreglo al articulo 24;
¢) De las denuncias recibidas con arreglo al articulo 25.

Articulo 27
Cada Parte en el presente Convenio se compromete a adoptar, de conformidad con su
Constitucion, las medidas legislativas o de otra indole necesarias para garantizar la
aplicacion del presente Convenio.

Articulo 28
Las disposiciones del presente Convenio abrogaran, en las relaciones entre las Partes en el
mismo, las disposiciones de los instrumentos internacionales mencionados en los incisos 1,
2, 3 y 4 del segundo parrafo del Predmbulo, cada uno de los cuales se considerara caducado
cuando todas las Partes en el mismo hayan llegado a ser Partes en el presente Convenio.
EN FE DE LO CUAL, los infrascritos, debidamente autorizados para ello por sus
respectivos Gobiernos, han firmado el presente Convenio, el cual ha sido abierto a la firma
en Lake Success, Nueva York, el 21 de marzo de mil novecientos cincuenta, y del cual se
enviard una copia certificada conforme al original por el Secretario
General a todos los Estados Miembros de la Organizacioén de las Naciones Unidas y a los
Estados no miembros de los cuales se refiere el articulo 23.

PROTOCOLO FINAL
Nada en el presente Convenio podra interpretarse en perjuicio de cualquier legislacion que,
para la aplicacion de las disposiciones encaminadas a la represion de la trata de personas y
de la explotacion de la prostitucion ajena, prevea condiciones mds severas que las
estipuladas por el presente Convenio.
Las disposiciones de los articulos 23 a 26 inclusive del Convenio, se aplicardn a este
Protocolo.
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CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS POLITICOS DE LA MUJER
Fecha de Adopcién: 31 de marzo de 1953
Entrada en vigor para México: 21 de junio de 1981

Las Partes Contratantes,

Deseando poner en practica el principio de la igualdad de derechos de hombres y mujeres,
enunciado en la Carta de las Naciones Unidas,

Reconociendo que toda persona tiene derecho a participar en el Gobierno de su pais
directamente o por conducto de representantes libremente escogidos, y a iguales
oportunidades de ingreso en el servicio publico de su pais; y deseando igualar la condicién
del hombre y de la mujer en el disfrute y ejercicio de los derechos politicos, conforme a las
disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas y de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos,

Habiendo resuelto concertar una convencion con tal objeto,

Convienen por la presente en las disposiciones siguientes:

Articulo I
Las mujeres tendran derecho a votar en todas las elecciones en igualdad de condiciones con
los hombres, sin discriminacién alguna.

Articulo 11
Las mujeres seran elegibles para todos los organismos publicos electivos establecidos por la
legislacién nacional, en condiciones de igualdad con los hombres, sin discriminacién
alguna.

Articulo III
Las mujeres tendran derecho a ocupar cargos publicos y a ejercer todas las funciones
publicas establecidas por la legislacion nacional, en igualdad de condiciones con los
hombres, sin discriminacion alguna.

Articulo IV
La presente Convencion quedara abierta a la firma de todos los Estados Miembros de las
Naciones Unidas, y de cualquier otro Estado al cual la Asamblea General haya dirigido una
invitacion al efecto.
La presente Convencion serd ratificada y los instrumentos de ratificacion seran depositados
en la Secretaria General de las Naciones Unidas.

Articulo V
La presente Convencion quedara abierta a la adhesion de todos los Estados a que se refiere
el parrafo 1 del articulo IV.
La adhesion se efectuard mediante el depdsito de un instrumento de adhesion en la
Secretaria General de las Naciones Unidas.
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Articulo VI
1. La presente Convencion entrard en vigor noventa dias después de la fecha en que se haya
depositado el sexto instrumento de ratificacion o de adhesion.
2. Respecto de cada uno de los Estados que ratifiquen la Convencion o que se adhieran a
ella después del deposito del sexto instrumento de ratificacion o de adhesion, la
Convencidn entrard en vigor noventa dias después de la fecha del depodsito del respectivo
instrumento de ratificacion o de adhesion.

Articulo VII

En el caso de que un Estado formule una reserva a cualquiera de los articulos de la presente
Convencion en el momento de la firma, la ratificacion o la adhesion, el Secretario General
comunicara el texto de la reserva a todos los Estados que sean partes en la presente
Convencion o que puedan llegar a serlo. Cualquier Estado que oponga objeciones a la
reserva podrd, dentro de un plazo de noventa dias contado a partir de la fecha de dicha
comunicacion (o en la fecha en que llegue a ser parte en la presente Convencion), poner en
conocimiento del Secretario General que no acepta la reserva. En tal caso, la Convencion
no entrara en vigor entre tal Estado y el Estado que haya formulado la reserva.

Articulo VIII
Todo Estado podra denunciar la presente Convencion mediante notificaciébn por escrito
dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas. La denuncia surtird efecto un afio
después de la fecha en que el Secretario General haya recibido la notificacion.
La vigencia de la presente Convencidn cesara a partir de la fecha en que se haga efectiva la
denuncia que reduzca a menos de seis el nimero de los Estados Partes.

Articulo IX
Toda controversia entre dos o mas Estados Contratantes, respecto a la interpretacion o a la
aplicacion de la presente Convencion, que no sea resuelta por negociaciones, sera sometida
a la decision de la Corte Internacional de Justicia a peticion de cualquiera de las partes en la
controversia, a menos que los Estados Contratantes convengan en otro modo de
solucionarla.

Articulo X
El Secretario General de las Naciones Unidas notificard a todos los Estados Miembros de
las Naciones Unidas y a los Estados no miembros a que se refiere el parrafo 1 del articulo
IV de la presente Convencion:
a) Las firmas y los instrumentos de ratificacion recibidos en virtud del articulo IV;
b) Los instrumentos de adhesion recibidos en virtud del articulo V;
c¢) La fecha en que entre en vigor la presente Convencion en virtud del articulo VI;
d) Las comunicaciones y notificaciones recibidas en virtud del articulo VII;
e) Las notificaciones de denuncia recibidas en virtud del parrafo 1 del articulo VIII;
f) La abrogacion resultante de lo previsto en el parrafo 2 del articulo VIII;
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Articulo XI
La presente Convencidn, cuyos textos chino, espanol, francés, inglés y ruso seran
igualmente auténticos, quedara depositada en los archivos de las Naciones Unidas.

El Secretario General de las Naciones Unidas enviara copia certificada de la presente
Convencién a todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas y a los Estados no
miembros a que se refiere el parrafo 1 del articulo IV.
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CONVENCION SOBRE LA NACIONALIDAD DE LA MUJER CASADA
Fecha de Adopcion: 20 de febrero de 1957
Entrada en vigor para México: 3 de julio de 1979

Los Estados contratantes,

Reconociendo que surgen conflictos de ley y de practica en materia de nacionalidad a causa
de las disposiciones sobre la pérdida y adquisicion de la nacionalidad de la mujer como
resultado del matrimonio, de su disolucion, o del cambio de nacionalidad del marido
durante el matrimonio,

Reconociendo que, en el articulo 15 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, la
Asamblea General de las Naciones Unidas proclamé que "toda persona tiene derecho a una
nacionalidad" y que "a nadie se privara arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a
cambiar de nacionalidad",

Deseosos de cooperar con las Naciones Unidas para extender el respeto y la observancia
universales de los derechos humanos y de las libertades fundamentales para todos, sin
distincion de sexo,

Han convenido en las disposiciones siguientes:

Articulo 1
Los Estados contratantes convienen en que ni la celebracion ni la disolucion del
matrimonio entre nacionales y extranjeros, ni el cambio de nacionalidad del marido durante
el matrimonio, podran afectar automaticamente a la nacionalidad de la mujer.

Articulo 2
Los Estados contratantes convienen en que el hecho de que uno de sus nacionales adquiera
voluntariamente la nacionalidad de otro Estado o el de que renuncie a su nacionalidad no
impedira que la conyuge conserve la nacionalidad que posee.

Articulo 3

1. Los Estados contratantes convienen en que una mujer extranjera casada con uno de sus
nacionales podra adquirir, si lo solicita, la nacionalidad del marido, mediante un
procedimiento especial de naturalizacion privilegiada, con sujecion a las limitaciones que
puedan imponerse por razones de seguridad y de interés publico.

2. Los Estados contratantes convienen en que la presente Convencion no podra
interpretarse en el sentido de que afecte a la legislacion o la practica judicial que permita a
la mujer extranjera de uno de sus nacionales adquirir de pleno derecho, si lo solicita, la
nacionalidad del marido.

Articulo 4
1. La presente Convencion queda abierta a la firma y a la ratificacion de cualquier Estado
Miembro de las Naciones Unidas y de cualquier otro Estado que sea o llegue a ser miembro
de algin organismo especializado de las naciones Unidas, o que sea o llegue a ser parte en

Instrumentos Internacionales




COMPILACION

Derechos de las Mujeres

el Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, o de cualquier otro Estado al que la
Asamblea General de las Naciones Unidas haya dirigido una invitacion al efecto.

2. La presente Convencion debera ser ratificada y los instrumentos de ratificacion deberan
ser depositados en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 5
1. Todos los Estados a que se refiere el parrafo 1 del articulo 4 podran adherirse a la
presente Convencion.
2. La adhesion se efectuara depositando un instrumento de adhesion en poder del Secretario
General de las Naciones Unidas.

Articulo 6
1. La presente Convencion entrara en vigor noventa dias después de la fecha en que se haya
depositado el sexto instrumento de ratificacion o de adhesion.
2. Para cada uno de los Estados que ratifiquen la Convencion o se adhieran a ella después
de depositado el sexto instrumento de ratificacion o de adhesion, la Convencion entrard en
vigor noventa dias después de la fecha en que ese Estado haya depositado el respectivo
instrumento de ratificacion o de adhesion.

Articulo 7
1. La presente Convencion se aplicara a todos los territorios no autoénomos, en fideicomiso,
coloniales y otros territorios no metropolitanos de cuyas relaciones internacionales esté
encargado cualquier Estado contratante; el Estado contratante interesado debera, con
sujecion a las disposiciones del parrafo 2 del presente articulo, declarar en el momento de la
firma, ratificacion o adhesion, a qué territorio no metropolitano o a qué otros territorios se
aplicard ipso facto la Convencion en razon de tal firma, ratificacion o adhesion.
2. En los casos en que, para los efectos de la nacionalidad un territorio no metropolitano no
sea considerado parte integrante del territorio metropolitano, o en los casos en que se
requiera el previo consentimiento de un territorio no metropolitano en virtud de las leyes o
practicas constitucionales del Estado contratante o del territorio no metropolitano para que
la Convencién se aplique a dicho territorio, aquel Estado contratante tratara de lograr el
consentimiento necesario del territorio no metropolitano dentro de un lapso de doce meses
a partir de la fecha de la firma de la Convencion por ese Estado contratante, y cuando se
haya logrado tal consentimiento el Estado contratante lo notificara al Secretario General de
las Naciones Unidas. La presente Convencidon se aplicard al territorio o territorios
mencionados en tal notificacion a partir de la fecha de su recepcion por el Secretario
General.
3. Después de la expiracion del lapso de doce meses mencionado en el parrafo 2 del
presente articulo, los Estados contratantes interesados informardn al Secretario General
sobre los resultados de las consultas celebradas con aquellos territorios no metropolitanos
de cuyas relaciones internacionales estén encargados y cuyo consentimiento para la
aplicacion de la presente Convencion haya quedado pendiente.
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Articulo 8
1. En el momento de la firma, de la ratificacion o de la adhesion, todo Estado podré
formular reservas a cualquier articulo de la presente Convencion, con excepcion de los
articulos 1 y 2.
2. Toda reserva formulada conforme al parrafo 1 del presente articulo no afectara el
caracter obligatorio de la Convencion entre el Estado que haya hecho la reserva y los demas
Estados partes, con excepcion de la disposicion o las disposiciones que hayan sido objeto
de la reserva. El Secretario General de las Naciones Unidas comunicard el texto de esa
reserva a todos los Estados que sean o lleguen a ser partes en la presente Convencion. Todo
Estado parte en la Convencién o que llegue a ser parte en la misma podra modificar al
Secretario General que no esta dispuesto a considerarse obligado por la Convencidon con
respecto al Estado que haya formulado la reserva. Esta notificacion debera hacerse en lo
que concierne a los Estados que ya sean parte en la Convencion, dentro de los noventa dias
siguientes a la fecha de la comunicacion del Secretario General, y, en lo que concierne a los
Estados que ulteriormente lleguen a ser partes en la Convencién, dentro de los noventa dias
siguientes a la fecha del depdsito del instrumento de ratificacion o de adhesion. En caso de
que se hubiere hecho tal notificacion, se considerara que la Convencion no es aplicable
entre el Estado autor de la notificacion y el Estado que haya hecho la reserva.
3. El Estado que formule una reserva conforme al parrafo 1 del presente articulo podra
retirarla, en su totalidad o en parte, en cualquier momento después de su aceptacion,
enviando para ello una notificacién al Secretario General de las Naciones Unidas. Esta
notificacion surtira efecto en la fecha de su recepcion.

Articulo 9
1. Todo Estado contratante podra denunciar la presente Convenciéon mediante una
notificacion escrita dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas. La denuncia
surtird efecto un afio después de la fecha en que el Secretario General reciba la notificacion.
2. La presente Convencion quedard derogada en la fecha en que surta efecto la denuncia
que reduzca a menos de seis el nimero de Estados contratantes.

Articulo 10
Toda cuestion que surja entre dos o mas Estados contratantes sobre la interpretacion o la
aplicacion de la presente Convencidon que no sea resuelta por medio de negociaciones, sera
sometida a la Corte Internacional de Justicia, para que la resuelva, a peticion de cualquier
de las parte (sic) en conflicto, salvo que las partes interesadas convengan en otro modo de
solucionarla.

Articulo 11
El Secretario General de las Naciones Unidas notificard a todos los Estados Miembros de
las Naciones Unidas y a los Estados no miembros a que se refiere el parrafo 1 del articulo 4
de la presente Convencion:
a) Las firmas y los instrumentos de ratificacion depositados en cumplimiento del articulo 4;
b) Los instrumentos de adhesion depositados en cumplimiento del articulo 5;
c¢) La fecha en que la presente Convencion entrara en vigor segun el articulo 6;
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d) Las comunicaciones y las notificaciones que se reciban, segun lo dispuesto en el articulo
8,

e) Las notificaciones de denuncias recibidas segun lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo
9;
f) La derogacion de la Convencion segun lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 9.

Articulo 12
1. La presente Convencion, cuyos textos chino, espafiol, francés, inglés y ruso hacen fe por
igual, quedara depositada en los archivos de las Naciones Unidas.
2- El Secretario General de las Naciones Unidas enviara copia certificada de la Convencion
a todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas y a los Estados no miembros a que se
refiere el parrafo 1 del articulo 4.
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CONVENCION SOBRE EL CONSENTIMIENTO PARA EL MATRIMONIO,
LA EDAD MINIMA PARA CONTRAER MATRIMONIO
Y EL REGISTRO DE LOS MATRIMONIOS

Fecha de Adopcion: 10 de diciembre de 1962
Entrada en vigor para México: 23 de mayo de 1983

Preambulo
Los Estados contratantes
Deseando, de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, promover el respeto y la
observancia universales de los derechos humanos y las libertades fundamentales de todos,
sin distincion de raza, sexo, idioma o religion.
Recordando que el articulo 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos dice que:
"1) Los hombres y las mujeres, a partir de la edad nubil, tienen derecho, sin restriccion
alguna por motivos de raza, nacionalidad o religion, a casarse y fundar una familia; y
disfrutaran de iguales derechos en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en caso
de disolucion del matrimonio.
"2) Sé6lo mediante libre y pleno consentimiento de los futuros esposos podra contraerse el
matrimonio.",
Recordando asimismo que la Asamblea General de las Naciones Unidas, en su resolucion
843 (IX) de 17 de diciembre de 1954 declaré que ciertas costumbres, antiguas leyes y
practicas referentes al matrimonio y a la familia son incompatibles con los principios
enunciados en la Carta de las Naciones Unidas y en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos,
Reafirmando que todos los Estados, incluso los que hubieren contraido o pudieren contraer
la obligacién de administrar territorios no autonomos o en fideicomiso hasta el momento en
que éstos alcancen la independencia, deben adoptar todas las disposiciones adecuadas con
objeto de abolir dichas costumbres, antiguas leyes y practicas, entre otras cosas, asegurando
la libertad completa en la eleccion de conyuge, aboliendo totalmente el matrimonio de los
nifios y la practica de los esponsales de las jovenes antes de la edad nubil, estableciendo
con tal fin las penas que fueren del caso y creando un registro civil o de otra clase para la
inscripcion de todos los matrimonios,
Convienen por la presente en las disposiciones siguientes:

Articulo 1

1) No podra contraerse legalmente matrimonio sin el pleno y libre consentimiento de
ambos contrayentes, expresado por €stos en persona, después de la debida publicidad, ante
la autoridad competente para formalizar el matrimonio y testigos, de acuerdo con la ley.

2) Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1 supra, no sera necesario que una de las
partes esté presente cuando la autoridad competente esté convencida de que las
circunstancias son excepcionales y de que tal parte, ante una autoridad competente y del
modo prescrito por la ley, ha expresado su consentimiento, sin haberlo retirado
posteriormente.
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Articulo 2
Los estados parte en la presente Convencion adoptaran las medidas legislativas necesarias
para determinar la edad minima para contraer matrimonio. No podran contraer legalmente
matrimonio las personas que no hayan cumplido esa edad, salvo que la autoridad
competente, por causas justificadas y en interés de los contrayentes, dispense el requisito de
la edad.

Articulo 3
Todo matrimonio debera ser inscrito por la autoridad competente en un registro oficial
destinado al efecto.

Articulo 4
1) La presente Convencion quedara abierta, hasta el 31 de diciembre de 1963, a la firma de
todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas o miembros de cualquiera de los
organismos especializados, y de todo otro Estado que haya sido invitado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas a participar en la Convencion:
2) La presente Convencion estara sujeta a ratificacion y los instrumentos de ratificacion
seran depositados en poner del Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 5
1) Todos los Estados a que se refiere el parrafo 1 del articulo 4 podran adherirse a la
presente Convencion.
2) La adhesion se efectuara depositando un instrumento de adhesion en poder del Secretario
General de las Naciones Unidas.

Articulo 6
1) La presente Convencion entrard en vigor noventa dias después de la fecha en que se haya
depositado el octavo instrumento de ratificacion o de adhesion.
2) Para cada uno de los Estados que ratifiquen la Convencion o se adhieran a ella después
de depositado el octavo instrumento de ratificacion o de adhesion, la Convencidn entrard en
vigor noventa dias después de la fecha en que ese Estado haya depositado el respectivo
instrumento de ratificacion o de adhesion.

Articulo 7
1) Todo Estado contratante podra denunciar la presente Convencién mediante notificacion
por escrito dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas. La denuncia surtira efecto
un aflo después de la fecha en que el Secretario General haya recibido la notificacion.
2) La presente Convencion dejara de estar en vigor a partir de la fecha en que surta efecto la
denuncia que reduzca a menor de ocho el nimero de los Estados partes.

Articulo 8
Toda cuestion que surja entre dos o mas Estados contratantes sobre la interpretacion o la
aplicacion de la presente Convencion, que no sea resuelta por medio de negociaciones, sera
sometida a la Corte Internacional de Justicia, para que la resuelva, a peticion de todas las
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partes en conflicto, salvo que las partes interesadas convengan en otro modo de
solucionarla.

Articulo 9
El Secretario General de las Naciones Unidas notificard todos los Estados Miembros de las
Naciones Unidas y a los Estados no miembros a que se refiere el parrafo 1 del articulo 4 de
la presente Convencion:
a) Las firmas y los instrumentos de ratificacion recibidos en virtud del articulo 4;
b) Los instrumentos de adhesion recibidos en virtud del articulo 5;
c¢) La fecha en que entre en vigor la Convencién en virtud del articulo 6;
d) Las notificaciones de denuncia recibidas en virtud del parrafo 1 del articulo 7,
e) La extincion resultante de lo previsto en el parrafo 2 del articulo 7.

Articulo 10
1) La presente Convencidn, cuyos textos chino, espafiol, francés, inglés y ruso hacen fe por
igual, quedara depositada en los archivos de las Naciones Unidas.
2) El Secretario General de las Naciones Unidas enviara copia certificada de la Convencion
a todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas y a los Estados no miembros a que se
refiere el parrafo 1 del articulo 4.
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CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE
TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER

Fecha de Adopcion: 18 de diciembre de 1979
Entrada en vigor para México: 3 de septiembre de 1981

Los Estados Partes en la presente Convencion,

Considerando que la Carta de las Naciones Unidas reafirma la fe en los derechos humanos
fundamentales, en la dignidad y el valor de la persona humana y en la igualdad de derechos
de hombres y mujeres,

Considerando que la Declaracion Universal de Derechos Humanos reafirma el principio de
la no discriminacién y proclama que todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos y que toda persona puede invocar todos los derechos y libertades
proclamados en esa Declaracion, sin distincion alguna y, por ende, sin distincioén de sexo,
Considerando que los Estados Partes en los Pactos Internacionales de Derechos Humanos
tienen la obligacion de garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los
derechos econdmicos, sociales, culturales, civiles y politicos,

Teniendo en cuenta las convenciones internacionales concertadas bajo los auspicios de las
Naciones Unidas y de los organismos especializados para favorecer la igualdad de derechos
entre el hombre y la mujer,

Teniendo en cuenta asimismo las resoluciones, declaraciones y recomendaciones aprobadas
por las Naciones Unidas y los organismos especializados para favorecer la igualdad de
derechos entre el hombre y la mujer,

Preocupados, sin embargo, al comprobar que a pesar de estos diversos instrumentos las
mujeres siguen siendo objeto de importantes discriminaciones,

Recordando que la discriminacion contra la mujer viola los principios de la igualdad de
derechos y del respeto de la dignidad humana, que dificulta la participacion de la mujer, en
las mismas condiciones que el hombre, en la vida politica, social, econdmica y cultural de
su pais, que constituye un obstaculo para el aumento del bienestar de la sociedad y de la
familia y que entorpece el pleno desarrollo de las posibilidades de la mujer para prestar
servicio a su pais y a la humanidad,

Preocupados por el hecho de que en situaciones de pobreza la mujer tiene un acceso
minimo a la alimentacion, la salud, la ensefianza, la capacitacion y las oportunidades de
empleo, asi como a la satisfaccion de otras necesidades,

Convencidos de que el establecimiento del nuevo orden econdmico internacional basado en
la equidad y la justicia contribuira significativamente a la promocion de la igualdad entre el
hombre y la mujer,

Subrayando que la eliminacion del apartheid, de todas las formas de racismo, de
discriminacion racial, colonialismo, neocolonialismo, agresion, ocupacion y dominacién
extranjeras y de la injerencia en los asuntos internos de los Estados es indispensable para el
disfrute cabal de los derechos del hombre y de la mujer,

Afirmando que el fortalecimiento de la paz y la seguridad internacionales, el alivio de la
tension internacional, la cooperacion mutua entre todos los Estados con independencia de
sus sistemas sociales y econdémicos, el desarme general y completo, en particular el
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desarme nuclear bajo un control internacional estricto y efectivo, la afirmacion de los
principios de la justicia, la igualdad y el provecho mutuo en las relaciones entre paises y la
realizacion del derecho de los pueblos sometidos a dominacion colonial y extranjera o a
ocupacion extranjera a la libre determinacion y la independencia, asi como el respeto de la
soberania nacional y de la integridad territorial, promoveran el progreso social y el
desarrollo y, en consecuencia, contribuirdn al logro de la plena igualdad entre el hombre y
la mujer,

Convencidos de que la maxima participacion de la mujer en todas las esferas, en igualdad
de condiciones con el hombre, es indispensable para el desarrollo pleno y completo de un
pais, el bienestar del mundo y la causa de la paz,

Teniendo presentes el gran aporte de la mujer al bienestar de la familia y al desarrollo de la
sociedad, hasta ahora no plenamente reconocido, la importancia social de la maternidad y la
funcion tanto del padre como de la madre en la familia y en la educacion de los hijos, y
conscientes de que el papel de la mujer en la procreacion no debe ser causa de
discriminacion, sino que la educacion de los nifios exige la responsabilidad compartida
entre hombres y mujeres y la sociedad en su conjunto,

Reconociendo que para lograr la plena igualdad entre el hombre y la mujer es necesario
modificar el papel tradicional tanto del hombre como de la mujer en la sociedad y en la
familia,

Resueltos a aplicar los principios enunciados en la Declaracion sobre la eliminacion de la
discriminacion contra la mujer y, para ello, a adoptar las medidas necesarias a fin de
suprimir ~ esta  discriminacién en todas sus formas 'y manifestaciones,
Han convenido en lo siguiente:

PARTE I

Articulo 1
A los efectos de la presente Convencion, la expresion «discriminacion contra la mujer»
denotard toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o
por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer,
de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econémica,
social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Articulo 2
Los Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus formas,
convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica
encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen
a:
a) Consagrar, si ain no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en cualquier otra
legislacion apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la mujer y asegurar por
ley u otros medios apropiados la realizacion practica de ese principio;
b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caricter, con las sanciones
correspondientes, que prohiban toda discriminacion contra la mujer;
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c) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad
con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales competentes y
de otras instituciones publicas, la proteccion efectiva de la mujer contra todo acto de
discriminacion;

d) Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacion contra la mujer y velar
por que las autoridades e instituciones publicas actuen de conformidad con esta obligacion;
e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer
practicada por cualesquiera personas, organizaciones o empresas;

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para modificar o
derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan discriminacion contra la
mujer;

g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan discriminacion
contra la mujer.

Articulo 3
Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en las esferas politica,
social, econdmica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de carécter legislativo,
para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el
ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de
condiciones con el hombre.

Articulo 4

1. La adopcion por los Estados Partes de medidas especiales de caracter temporal
encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer no se considerara
discriminacion en la forma definida en la presente Convencion, pero de ningin modo
entrafard, como consecuencia, el mantenimiento de normas desiguales o separadas; estas
medidas cesaran cuando se hayan alcanzado los objetivos de igualdad de oportunidad y
trato.

2. La adopcion por los Estados Partes de medidas especiales, incluso las contenidas en la
presente Convencion, encaminadas a proteger la maternidad no se considerara
discriminatoria.

Articulo 5
Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para:
a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a
alcanzar la eliminacion de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de cualquier otra
indole que estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los
sexos o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres;
b) Garantizar que la educacion familiar incluya una comprension adecuada de la
maternidad como funciéon social y el reconocimiento de la responsabilidad comun de
hombres y mujeres en cuanto a la educacion y al desarrollo de sus hijos, en la inteligencia
de que el interés de los hijos constituira la consideracion primordial en todos los casos.
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Articulo 6
Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo,
para suprimir todas las formas de trata de mujeres y explotacion de la prostitucion de la
mujer.

PARTE 11

Articulo 7
Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién
contra la mujer en la vida politica y publica del pais y, en particular, garantizaran a las
mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a:
a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para todos los
organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;
b) Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de éstas,
y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos
gubernamentales;
¢) Participar en organizaciones y asociaciones no gubernamentales que se ocupen de la vida
publica y politica del pais.

Articulo 8
Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar a la mujer, en
igualdad de condiciones con el hombre y sin discriminaciéon alguna, la oportunidad de
representar a su gobierno en el plano internacional y de participar en la labor de las
organizaciones internacionales.

Articulo 9

1. Los Estados Partes otorgaran a las mujeres iguales derechos que a los hombres para
adquirir, cambiar o conservar su nacionalidad. Garantizaran, en particular, que ni el
matrimonio con un extranjero ni el cambio de nacionalidad del marido durante el
matrimonio cambien automaticamente la nacionalidad de la esposa, la conviertan en
apatrida o la obliguen a adoptar la nacionalidad del conyuge.

2. Los Estados Partes otorgaran a la mujer los mismos derechos que al hombre con respecto
a la nacionalidad de sus hijos.

PARTE III

Articulo 10

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién
contra la mujer, a fin de asegurarle la igualdad de derechos con el hombre en la esfera de la
educacion y en particular para asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y
mujeres:

a) Las mismas condiciones de orientacion en materia de carreras y capacitacion profesional,
acceso a los estudios y obtencion de diplomas en las instituciones de ensefianza de todas las
categorias, tanto en zonas rurales como urbanas; esta igualdad debera asegurarse en la
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ensefanza preescolar, general, técnica, profesional y técnica superior, asi como en todos los
tipos de capacitacion profesional;

b) Acceso a los mismos programas de estudios, a los mismos examenes, a personal docente
del mismo nivel profesional y a locales y equipos escolares de la misma calidad;

¢) La eliminacion de todo concepto estereotipado de los papeles masculino y femenino en
todos los niveles y en todas las formas de ensefianza, mediante el estimulo de la educacion
mixta y de otros tipos de educacioén que contribuyan a lograr este objetivo y, en particular,
mediante la modificacion de los libros y programas escolares y la adaptacion de los
métodos de ensenanza;

d) Las mismas oportunidades para la obtencion de becas y otras subvenciones para cursar
estudios;

e) Las mismas oportunidades de acceso a los programas de educacion permanente,
incluidos los programas de alfabetizacion funcional y de adultos, con miras en particular a
reducir lo antes posible toda diferencia de conocimientos que exista entre hombres y
mujeres;

f) La reduccion de la tasa de abandono femenino de los estudios y la organizacién de
programas para aquellas jovenes y mujeres que hayan dejado los estudios prematuramente;
g) Las mismas oportunidades para participar activamente en el deporte y la educacion
fisica;

h) Acceso al material informativo especifico que contribuya a asegurar la salud y el
bienestar de la familia, incluidos la informacion y el asesoramiento sobre planificacion de
la familia.

Articulo 11
1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la esfera del empleo a fin de asegurar a la mujer, en
condiciones de igualdad con los hombres, los mismos derechos, en particular:
a) El derecho al trabajo como derecho inalienable de todo ser humano;
b) El derecho a las mismas oportunidades de empleo, inclusive a la aplicacion de los
mismos criterios de seleccidon en cuestiones de empleo;
c¢) El derecho a elegir libremente profesion y empleo, el derecho al ascenso, a la estabilidad
en el empleo y a todas las prestaciones y otras condiciones de servicio, y el derecho a la
formacion profesional y al readiestramiento, incluido el aprendizaje, la formacion
profesional superior y el adiestramiento periddico;
d) El derecho a igual remuneracidn, inclusive prestaciones, y a igualdad de trato con
respecto a un trabajo de igual valor, asi como a igualdad de trato con respecto a la
evaluacion de la calidad del trabajo;
e) El derecho a la seguridad social, en particular en casos de jubilacion, desempleo,
enfermedad, invalidez, vejez u otra incapacidad para trabajar, asi como el derecho a
vacaciones pagadas;
f) El derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad en las condiciones de trabajo,
incluso la salvaguardia de la funcion de reproduccion.
2. A fin de impedir la discriminacion contra la mujer por razones de matrimonio o
maternidad y asegurar la efectividad de su derecho a trabajar, los Estados Partes tomaran
medidas adecuadas para:
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a) Prohibir, bajo pena de sanciones, el despido por motivo de embarazo o licencia de
maternidad y la discriminacion en los despidos sobre la base del estado civil;

b) Implantar la licencia de maternidad con sueldo pagado o con prestaciones sociales
comparables sin pérdida del empleo previo, la antigiiedad o los beneficios sociales;

c¢) Alentar el suministro de los servicios sociales de apoyo necesarios para permitir que los
padres combinen las obligaciones para con la familia con las responsabilidades del trabajo
y la participacion en la vida publica, especialmente mediante el fomento de la creacion y
desarrollo de una red de servicios destinados al cuidado de los nifios;

d) Prestar proteccion especial a la mujer durante el embarazo en los tipos de trabajos que se
haya probado puedan resultar perjudiciales para ella.

3. La legislacion protectora relacionada con las cuestiones comprendidas en este articulo
sera examinada periddicamente a la luz de los conocimientos cientificos y tecnolégicos y
sera revisada, derogada o ampliada segun corresponda.

Articulo 12

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la esfera de la atencion médica a fin de asegurar, en
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, el acceso a servicios de atencion médica,
inclusive los que se refieren a la planificacion de la familia.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1 supra, los Estados Partes garantizarén a la
mujer servicios apropiados en relacion con el embarazo, el parto y el periodo posterior al
parto, proporcionando servicios gratuitos cuando fuere necesario, y le aseguraran una
nutriciéon adecuada durante el embarazo y la lactancia.

Articulo 13
Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién
contra la mujer en otras esferas de la vida econdmica y social a fin de asegurar, en
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, los mismos derechos, en particular:
a) El derecho a prestaciones familiares;
b) El derecho a obtener préstamos bancarios, hipotecas y otras formas de crédito financiero;
c¢) El derecho a participar en actividades de esparcimiento, deportes y en todos los aspectos
de la vida cultural.

Articulo 14
1. Los Estados Partes tendran en cuenta los problemas especiales a que hace frente la mujer
rural y el importante papel que desempefia en la supervivencia economica de su familia,
incluido su trabajo en los sectores no monetarios de la economia, y tomaran todas las
medidas apropiadas para asegurar la aplicacion de las disposiciones de la presente
Convencién a la mujer de las zonas rurales.
2. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacioén contra la mujer en las zonas rurales a fin de asegurar, en condiciones de
igualdad entre hombres y mujeres, su participacion en el desarrollo rural y en sus
beneficios, y en particular le aseguraran el derecho a:
a) Participar en la elaboracion y ejecucion de los planes de desarrollo a todos los niveles;
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b) Tener acceso a servicios adecuados de atencion médica, inclusive informacion,
asesoramiento y servicios en materia de planificacion de la familia;

c¢) Beneficiarse directamente de los programas de seguridad social;

d) Obtener todos los tipos de educacion y de formacién, académica y no académica,
incluidos los relacionados con la alfabetizacion funcional, asi como, entre otros, los
beneficios de todos los servicios comunitarios y de divulgacion a fin de aumentar su
capacidad técnica;

e) Organizar grupos de autoayuda y cooperativas a fin de obtener igualdad de acceso a las
oportunidades econdomicas mediante el empleo por cuenta propia o por cuenta ajena;

f) Participar en todas las actividades comunitarias;

g) Obtener acceso a los créditos y préstamos agricolas, a los servicios de comercializacion
y a las tecnologias apropiadas, y recibir un trato igual en los planes de reforma agraria y de
reasentamiento;

h) Gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en las esferas de la vivienda,
los servicios sanitarios, la electricidad y el abastecimiento de agua, el transporte y las
comunicaciones.

PARTE IV

Articulo 15
1. Los Estados Partes reconoceran a la mujer la igualdad con el hombre ante la ley.
2. Los Estados Partes reconoceran a la mujer, en materias civiles, una capacidad juridica
idéntica a la del hombre y las mismas oportunidades para el ejercicio de esa capacidad. En
particular, le reconoceran a la mujer iguales derechos para firmar contratos y administrar
bienes y le dispensaran un trato igual en todas las etapas del procedimiento en las cortes de
justicia y los tribunales.
3. Los Estados Partes convienen en que todo contrato o cualquier otro instrumento privado
con efecto juridico que tienda a limitar la capacidad juridica de la mujer se considerara
nulo.
4. Los Estados Partes reconoceran al hombre y a la mujer los mismos derechos con respecto
a la legislacion relativa al derecho de las personas a circular libremente y a la libertad para
elegir su residencia y domicilio.

Articulo 16
1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas adecuadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en todos los asuntos relacionados con el matrimonio y las
relaciones familiares y, en particular, aseguraran en condiciones de igualdad entre hombres
y mujeres:
a) El mismo derecho para contraer matrimonio;
b) El mismo derecho para elegir libremente conyuge y contraer matrimonio soélo por su
libre albedrio y su pleno consentimiento;
¢) Los mismos derechos y responsabilidades durante el matrimonio y con ocasion de su
disolucion;
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d) Los mismos derechos y responsabilidades como progenitores, cualquiera que sea su
estado civil, en materias relacionadas con sus hijos; en todos los casos, los intereses de los
hijos seran la consideracion primordial;

e) Los mismos derechos a decidir libre y responsablemente el nlimero de sus hijos y el
intervalo entre los nacimientos y a tener acceso a la informacion, la educacion y los medios
que les permitan ejercer estos derechos;

f) Los mismos derechos y responsabilidades respecto de la tutela, curatela, custodia y
adopcion de los hijos, o instituciones analogas cuando quiera que estos conceptos existan
en la legislacion nacional; en todos los casos, los intereses de los hijos seran la
consideracion primordial;

g) Los mismos derechos personales como marido y mujer, entre ellos el derecho a elegir
apellido, profesion y ocupacion;

h) Los mismos derechos a cada uno de los conyuges en materia de propiedad, compras,
gestion, administracion, goce y disposicion de los bienes, tanto a titulo gratuito como
ONeroso.

2. No tendran ningtn efecto juridico los esponsales y el matrimonio de nifios y se adoptaran
todas las medidas necesarias, incluso de caracter legislativo, para fijar una edad minima
para la celebracion del matrimonio y hacer obligatoria la inscripcién del matrimonio en un
registro oficial.

PARTE V

Articulo 17
1. Con el fin de examinar los progresos realizados en la aplicacion de la presente
Convencion, se establecerd un Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la
Muyjer (denominado en adelante el Comité) compuesto, en el momento de la entrada en
vigor de la Convencién, de dieciocho y, después de su ratificacion o adhesion por el
trigésimo quinto Estado Parte, de veintitrés expertos de gran prestigio moral y competencia
en la esfera abarcada por la Convencion. Los expertos seran elegidos por los Estados Partes
entre sus nacionales, y ejerceran sus funciones a titulo personal; se tendran en cuenta una
distribucion geografica equitativa y la representacion de las diferentes formas de
civilizacidn, asi como los principales sistemas juridicos.
2. Los miembros del Comité seran elegidos en votacion secreta de una lista de personas
designadas por los Estados Partes. Cada uno de los Estados Partes podrd designar una
persona entre sus propios nacionales.
3. La eleccion inicial se celebrard seis meses después de la fecha de entrada en vigor de la
presente Convencion. Al menos tres meses antes de la fecha de cada eleccion, el Secretario
General de las Naciones Unidas dirigira una carta a los Estados Partes invitandolos a
presentar sus candidaturas en un plazo de dos meses. El Secretario General preparard una
lista por orden alfabético de todas las personas designadas de este modo, indicando los
Estados Partes que las han designado, y la comunicara a los Estados Partes.
4. Los miembros del Comité seran elegidos en una reunién de los Estados Partes que serd
convocada por el Secretario General y se celebrard en la Sede de las Naciones Unidas. En
esta reunion, para la cual formaran quérum dos tercios de los Estados Partes, se
consideraran elegidos para el Comité los candidatos que obtengan el mayor nimero de
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votos y la mayoria absoluta de los votos de los representantes de los Estados Partes
presentes y votantes.

5. Los miembros del Comité seran elegidos por cuatro afnos. No obstante, el mandato de
nueve de los miembros elegidos en la primera eleccion expirard al cabo de dos afios;
inmediatamente después de la primera eleccion el Presidente del Comité designara por
sorteo los nombres de esos nueve miembros.

6. La eleccion de los cinco miembros adicionales del Comité se celebrara de conformidad
con lo dispuesto en los parrafos 2, 3 y 4 del presente articulo, después de que el trigésimo
quinto Estado Parte haya ratificado la Convencion o se haya adherido a ella. El mandato de
dos de los miembros adicionales elegidos en esta ocasidon, cuyos nombres designard por
sorteo el Presidente del Comité, expirara al cabo de dos afos.

7. Para cubrir las vacantes imprevistas, el Estado Parte cuyo experto haya cesado en sus
funciones como miembro del Comité designara entre sus nacionales a otro experto a
reserva de la aprobacion del Comité.

8. Los miembros del Comité, previa aprobacion de la Asamblea General, percibiran
emolumentos de los fondos de las Naciones Unidas en la forma y condiciones que la
Asamblea determine, teniendo en cuenta la importancia de las funciones del Comitg.

9. El Secretario General de las Naciones Unidas proporcionara el personal y los servicios
necesarios para el desempefio eficaz de las funciones del Comité en virtud de la presente
Convencion.

Articulo 18
1. Los Estados Partes se comprometen a someter al Secretario General de las Naciones
Unidas, para que lo examine el Comité, un informe sobre las medidas legislativas,
judiciales, administrativas o de otra indole que hayan adoptado para hacer efectivas las
disposiciones de la presente Convencion y sobre los progresos realizados en este sentido:
a) En el plazo de un afio a partir de la entrada en vigor de la Convencidn para el Estado de
que se trate;
b) En lo sucesivo por lo menos cada cuatro afos y, ademas, cuando el Comit¢ lo solicite.
2. Se podran indicar en los informes los factores y las dificultades que afecten al grado de
cumplimiento de las obligaciones impuestas por la presente Convencion.

Articulo 19
1. El Comité aprobara su propio reglamento.
2. El Comité elegira su Mesa por un periodo de dos anos.

Articulo 20
1. El Comité se reunird normalmente todos los afios por un periodo que no exceda de dos
semanas para examinar los informes que se le presenten de conformidad con el articulo 18
de la presente Convencion.
2. Las reuniones del Comité se celebraran normalmente en la Sede de las Naciones Unidas
o en cualquier otro sitio conveniente que determine el Comité.
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Articulo 21

1. El Comité, por conducto del Consejo Econdémico y Social, informard anualmente a la
Asamblea General de las Naciones Unidas sobre sus actividades y podrad hacer sugerencias
y recomendaciones de caracter general basadas en el examen de los informes y de los datos
transmitidos por los Estados Partes. Estas sugerencias y recomendaciones de caracter
general se incluiran en el informe del Comité junto con las observaciones, si las hubiere, de
los Estados Partes.

2. El Secretario General de las Naciones Unidas transmitird los informes del Comité a la
Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer para su informacion.

Articulo 22
Los organismos especializados tendran derecho a estar representados en el examen de la
aplicacion de las disposiciones de la presente Convencion que correspondan a la esfera de
las actividades. EI Comité podra invitar a los organismos especializados a que presenten
informes sobre la aplicacion de la Convencion en las areas que correspondan a la esfera de
sus actividades.

PARTE VI

Articulo 23
Nada de lo dispuesto en la presente Convencidn afectard a disposicion alguna que sea mas
conducente al logro de la igualdad entre hombres y mujeres y que pueda formar parte de:
a) La legislacion de un Estado Parte; o
b) Cualquier otra convencion, tratado o acuerdo internacional vigente en ese Estado.

Articulo 24
Los Estados Partes se comprometen a adoptar todas las medidas necesarias en el ambito
nacional para conseguir la plena realizacion de los derechos reconocidos en la presente
Convencion.

Articulo 25
1. La presente Convencion estara abierta a la firma de todos los Estados.
2. Se designa al Secretario General de las Naciones Unidas depositario de la presente
Convencion.
3. La presente Convencion estd sujeta a ratificacion. Los instrumentos de ratificacion se
depositaran en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.
4. La presente Convencion estard abierta a la adhesion de todos los Estados. La adhesion se
efectuara depositando un instrumento de adhesion en poder del Secretario General de las
Naciones Unidas.

Articulo 26
1. En cualquier momento, cualquiera de los Estados Partes podra formular una solicitud de
revision de la presente Convencion mediante comunicacion escrita dirigida al Secretario
General de las Naciones Unidas.
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2. La Asamblea General de las Naciones Unidas decidird las medidas que, en caso
necesario, hayan de adoptarse en lo que respecta a esa solicitud.

Articulo 27

1. La presente Convencidn entrara en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que haya
sido depositado en poder del Secretario General de las Naciones Unidas el vigésimo
instrumento de ratificacion o de adhesion.

2. Para cada Estado que ratifique la Convencion o se adhiera a ella después de haber sido
depositado el vigésimo instrumento de ratificacion o de adhesion, la Convencidn entrard en
vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que tal Estado haya depositado su instrumento
de ratificacion o de adhesion.

Articulo 28
1. El Secretario General de las Naciones Unidas recibird y comunicara a todos los Estados
el texto de las reservas formuladas por los Estados en el momento de la ratificacion o de la
adhesion.
2. No se aceptard ninguna reserva incompatible con el objeto y el proposito de la presente
Convencion.
3. Toda reserva podra ser retirada en cualquier momento por medio de una notificacion a
estos efectos dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas, quien informara de ello
a todos los Estados. Esta notificacion surtird efecto en la fecha de su recepcion.

Articulo 29
1. Toda controversia que surja entre dos o mas Estados Partes con respecto a la
interpretacion o aplicacion de la presente Convencion que no se solucione mediante
negociaciones se sometera al arbitraje a peticion de uno de ellos. Si en el plazo de seis
meses contados a partir de la fecha de presentacion de solicitud de arbitraje las partes no
consiguen ponerse de acuerdo sobre la forma del mismo, cualquiera de las partes podra
someter la controversia a la Corte Internacional de Justicia, mediante una solicitud
presentada de conformidad con el Estatuto de la Corte.
2. Todo Estado Parte, en el momento de la firma o ratificacion de la presente Convencién o
de su adhesion a la misma, podréa declarar que no se considera obligado por el parrafo 1 del
presente articulo. Los demas Estados Partes no estaran obligados por ese parrafo ante
ningun Estado Parte que haya formulado esa reserva.
3. Todo Estado Parte que haya formulado la reserva prevista en el parrafo 2 del presente
articulo podra retirarla en cualquier momento notificandolo al Secretario General de las
Naciones Unidas.

Articulo 30
La presente Convencidn, cuyos textos en arabe, chino, espaiol, francés, inglés y ruso son
igualmente auténticos, se depositaran en poder del Secretario General de las Naciones
Unidas.
EN TESTIMONIO DE LO CUAL, los infrascritos, debidamente autorizados, firman la
presente Convencion.
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RECOMENDACIONES GENERALES

Adoptadas por el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer

De conformidad con lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 21 de la Convencién sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, el Comité puede hacer
sugerencias y recomendaciones de caracter general basadas en el examen de los informes y
de los datos transmitidos por los Estados Partes. Esas sugerencias y recomendaciones de
caracter general se incluiran en el informe del Comité junto con las observaciones de los
Estados Partes, si las hubiere. Hasta la fecha el Comité ha adoptado un total
de 20 recomendaciones generales.

RECOMENDACION GENERAL N° 1 (Quinto periodo de sesiones, 1986)

Los informes iniciales presentados con arreglo al articulo 18 de la Convencién deberan
abarcar la situacion existente hasta la fecha de presentacion. En lo sucesivo, se presentaran
informes por lo menos cada cuatro anos después de la fecha en que debia presentarse el
primer informe y los informes deberan incluir los obstaculos encontrados para aplicar
plenamente la Convencion y las medidas adoptadas para vencerlos.

RECOMENDACION GENERAL N° 2 (Sexto periodo de sesiones, 1987)

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer,

Teniendo en cuenta que el Comité habia tropezado con dificultades debido a que algunos
informes iniciales de los Estados Partes, presentados con arreglo al articulo 18 de la
Convencion, no reflejaban adecuadamente la informacién disponible en el respectivo
Estado Parte de conformidad con las Orientaciones,

Recomienda:

a) Que los Estados Partes, al preparar informes con arreglo al articulo 18 de la Convencion,
sigan las Orientaciones Generales aprobadas en agosto de 1983 (CEDAW/C/7) en cuanto a
la forma, el contenido y las fechas de los informes;

b) Que los Estados Partes sigan la Recomendacion general aprobada en 1986 en los
siguientes términos:

"Los informes iniciales presentados con arreglo al articulo 18 de la Convencion deberan
abarcar la situacion existente hasta la fecha de presentacion. En lo sucesivo, se presentaran
informes por lo menos cada cuatro afios después de la fecha en que debia presentarse el
primer informe y los informes deberan incluir los obstaculos encontrados para aplicar
plenamente la Convencion y las medidas adoptadas para vencerlos."

¢) Que la informacion adicional que complemente el informe de un Estado Parte se envie a
la Secretaria por lo menos tres meses antes del periodo de sesiones en que se ha de
examinar el informe.

RECOMENDACION GENERAL N° 3 (Sexto periodo de sesiones, 1987)
El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer,
Considerando que desde 1983 ha examinado 34 informes de los Estados Partes,
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Considerando ademas que, a pesar de que han provenido de Estados con diferentes niveles
de desarrollo, los informes contienen aspectos que revelan en distinto grado la existencia de
ideas preconcebidas acerca de la mujer, a causa de factores socioculturales que perpetuan la
discriminacion fundada en el sexo e impiden la aplicacion del articulo 5 de la Convencion,
Insta a todos los Estados Partes a adoptar de manera efectiva programas de educacion y
divulgacion que contribuyan a eliminar los prejuicios y précticas corrientes que
obstaculizan la plena aplicacion del principio de igualdad social de la mujer.

RECOMENDACION GENERAL N° 4 (Sexto periodo de sesiones, 1987)

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer,

Habiendo examinado en sus periodos de sesiones los informes de los Estados Partes,
Expresando su preocupacion con respecto al considerable numero de reservas que parecian
incompatibles con el objeto y la finalidad de la Convencion,

Acoge con beneplacito la decision de los Estados Partes de examinar las reservas en su
proximo periodo de sesiones que se celebrara en Nueva York en 1988 y, con este fin,
sugiere que todos los Estados Partes interesados vuelvan a examinarlas con miras a
retirarlas.

RECOMENDACION GENERAL N° 5 (Séptimo periodo de sesiones, 1988)

Medidas especiales temporales

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer,

Tomando nota de que los informes, las observaciones introductorias y las respuestas de los
Estados Partes revelan que, si bien se han conseguido progresos apreciables en lo tocante a
la revocacion o modificacion de leyes discriminatorias, sigue existiendo la necesidad de
que se tomen disposiciones para aplicar plenamente la Convencion introduciendo medidas
tendentes a promover de facto la igualdad entre el hombre y la mujer,

Recordando el parrafo 1 del articulo 4 de la Convencion,

Recomienda que los Estados Partes hagan mayor uso de medidas especiales de caracter
temporal como la accion positiva, el trato preferencial o los sistemas de cupos para que la
mujer se integre en la educacion, la economia, la politica y el empleo.

RECOMENDACION GENERAL N° 6 (Séptimo periodo de sesiones, 1988)

Mecanismo nacional efectivo y publicidad

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer,

Habiendo examinado los informes de los Estados Partes en la Convencién sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacidn contra la mujer,

Tomando nota de la resolucion 42/60 de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
de 30 de noviembre de 1987,

Recomienda a los Estados Partes que:

1. Establezcan o refuercen mecanismos, instituciones o procedimientos nacionales
efectivos, a un nivel gubernamental elevado y con recursos, compromisos y autoridad
suficientes para:

a) Asesorar acerca de las repercusiones que tendran sobre la mujer todas las politicas
gubernamentales;

b) Supervisar la situacion general de la mujer;
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¢) Ayudar a formular nuevas politicas y aplicar eficazmente estrategias y medidas
encaminadas a eliminar la discriminacion;

2. Tomen medidas apropiadas para que se difundan en el idioma de los Estados interesados
la Convencion, los informes de los Estados Partes en virtud del articulo 18 y los informes
del Comité;

3. Soliciten ayuda al Secretario General y al Departamento de Informacion Publica para que
se traduzcan la Convencion y los informes del Comitg;

4. Incluyan en sus informes iniciales y periodicos las medidas adoptadas con respecto a esta
recomendacion.

RECOMENDACION GENERAL N° 7 (Séptimo periodo de sesiones, 1988)

Recursos

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer,

Tomando nota de las resoluciones 40/39 y 41/108 de la Asamblea General y, en particular,
del parrafo 14 de la resolucion 42/60, en el cual se invita al Comité y a los Estados Partes a
que estudien la cuestion de la celebracion de futuras reuniones del Comité en Viena,
Teniendo presente la resolucion 42/105 de la Asamblea General y, en particular, su
parrafo 11, en el cual se pide al Secretario General que mejore la coordinacion entre el
Centro de Derechos Humanos de las Naciones Unidas y el Centro de Desarrollo Social y
Asuntos Humanitarios de la Secretaria con respecto a la aplicacion de los tratados de
derechos humanos y a la prestacion de servicios a los 6rganos creados en virtud de tratados,
Recomienda a los Estados Partes:

1. Que sigan apoyando propuestas tendientes a reforzar la coordinacion entre el Centro de
Derechos Humanos de Ginebra y el Centro de Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios de
Viena con respecto a la prestacion de servicios al Comité;

2. Que apoyen las propuestas de que el Comité se retina en Nueva York y Viena;

3. Que tomen todas las medidas necesarias y apropiadas para asegurar que el Comité
disponga de recursos y servicios adecuados, que le presten asistencia en el desempefio de
las funciones conferidas por la Convencion y, en particular, que se disponga de personal a
jornada completa para ayudarlo a preparar sus periodos de sesiones y mientras se celebran;

4. Que garanticen que se someteran oportunamente a la Secretaria los informes y materiales
complementarios para que se traduzcan a los idiomas oficiales de las Naciones Unidas a
tiempo para ser distribuidos y para que los examine el Comité.

RECOMENDACION GENERAL N° 8 (Séptimo periodo de sesiones, 1988)

Aplicacion del articulo 8 de la Convencion

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer,

Habiendo examinado los informes de los Estados Partes sometidos de conformidad con el
articulo 18 de la Convencion,
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Recomienda a los Estados Partes que adopten otras medidas directas de conformidad con el
articulo 4 de la Convenciéon a fin de conseguir la plena aplicacion del articulo 8 de la
Convencion y garantizar a la mujer, en igualdad de condiciones con el hombre y sin
discriminaciéon alguna, las oportunidades de representar a su gobierno en el plano
internacional y de participar en las actividades de las organizaciones internacionales.

RECOMENDACION GENERAL N° 9 (Octavo periodo de sesiones, 1989)

Estadisticas relativas a la condicion de la mujer

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer,

Considerando que la informacién estadistica es absolutamente necesaria para comprender la
situacion real de la mujer en cada uno de los Estados Partes en la Convencion,

Habiendo observado que muchos de los Estados Partes que someten sus informes al Comité
para que los examine no proporcionan estadisticas,

Recomienda a los Estados Partes que hagan todo lo posible para asegurar que sus servicios
estadisticos nacionales encargados de planificar los censos nacionales y otras encuestas
sociales y econdmicas formulen cuestionarios de manera que los datos puedan desglosarse
por sexo, en lo que se refiere a nimeros absolutos y a porcentajes, para que los usuarios
puedan obtener facilmente informacion sobre la situacion de la mujer en el sector concreto
en que estén interesados.

RECOMENDACION GENERAL N° 10 (Octavo periodo de sesiones, 1989)

Décimo aniversario de la aprobacion de la Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer,

Considerando que el 18 de diciembre de 1989 es el décimo aniversario de la aprobacion de
la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer,
Considerando ademas que en estos diez afios se ha puesto de manifiesto que la Convencion
es uno de los instrumentos mas eficaces que las Naciones Unidas han aprobado para
fomentar la igualdad entre los sexos en las sociedades de sus Estados Miembros,
Recordando la Recomendacion general N° 6 (séptimo periodo de sesiones, 1988) sobre el
mecanismo nacional efectivo y publicidad,

Recomienda que, con ocasion del décimo aniversario de la aprobacion de la Convencion,
los Estados Partes estudien la posibilidad de:

1. Llevar a cabo programas, incluso conferencias y seminarios, para dar publicidad a la
Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer en
los principales idiomas y facilitar informacion sobre la Convencidon en sus respectivos
paises;

2. Invitar a las organizaciones femeninas de sus paises a que cooperen en las campaiias de
publicidad relacionadas con la Convencion y su aplicacion y alienten a las organizaciones
no gubernamentales en los planos nacional, regional o internacional a dar publicidad a la
Convencion y a su aplicacion;

3. Fomentar la adopcién de medidas para asegurar la plena aplicacion de los principios de
la Convencion, en particular de su articulo 8, que se refiere a la participacion de la mujer
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en todos los aspectos de las actividades de las Naciones Unidas y del sistema de las
Naciones Unidas;

4. Pedir al Secretario General de las Naciones Unidas que conmemore el décimo
aniversario de la aprobacion de la Convencion publicando y divulgando, con la cooperacion
de los organismos especializados, materiales impresos y de otra indole relativos a la
Convencion y a su aplicacion en todos los idiomas oficiales de las Naciones Unidas y
preparando documentales sobre la Convencion, asi como poniendo a disposicion de la
Division para el Adelanto de la Mujer del Centro de Desarrollo Social y Asuntos
Humanitarios de la Oficina de las Naciones Unidas en Viena, los recursos necesarios para
hacer un analisis de la informacion facilitada por los Estados Partes para actualizar y
publicar el informe del Comité, que se publicdé por primera vez con motivo de la
Conferencia Mundial para el Examen y la Evaluacion de los Logros del Decenio de las
Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz, celebrada en Nairobi en 1985
(A/CONF.116/13).

RECOMENDACION GENERAL N° 11 (Octavo periodo de sesiones, 1989)

Servicios de asesoramiento técnico sobre las obligaciones en materia de presentacion de
informes

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer,

Teniendo presente que, al 3 de marzo de 1989, 96 Estados habian ratificado la Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer,

Teniendo en cuenta que hasta esa fecha se habian recibido 60 informes iniciales
y 19 segundos informes periddicos,

Observando que 36 informes iniciales y 36 segundos informes periddicos tenian que
haberse presentado el 3 de marzo de 1989 a més tardar, pero no se habian recibido todavia,
Tomando nota con reconocimiento de que la resolucion 43/115 de la Asamblea General de
las Naciones Unidas, en su parrafo 9, pide al Secretario General que organice, dentro de los
limites de los recursos existentes y teniendo en cuenta las prioridades del programa de
servicios de asesoramiento, nuevos cursos de capacitacion para los paises que experimenten
las més serias dificultades en el cumplimiento de sus obligaciones de presentar informes
con arreglo a instrumentos internacionales relativos a los derechos humanos,

Recomienda que los Estados Partes alienten y apoyen los proyectos de servicios de
asesoramiento técnico y que cooperen en ellos, hasta en seminarios de capacitacion, para
ayudar a los Estados Partes que lo soliciten a cumplir sus obligaciones en materia de
presentacion de informes con arreglo al articulo 18 de la Convencion.

RECOMENDACION GENERAL N° 12 (Octavo periodo de sesiones, 1989)

Violencia contra la mujer

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer,

Considerando que los articulos 2, 5, 11, 12 y 16 de la Convencion obligan a los Estados
Partes a proteger a la mujer contra cualquier tipo de violencia que se produzca en la familia,
en el trabajo o en cualquier otro ambito de la vida social,

Teniendo en cuenta la resolucion 1988/27 del Consejo Economico y Social,
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Recomienda que los Estados Partes que incluyan en sus informes periddicos al Comité
informacion sobre:

1. La legislacion vigente para protegerla de la frecuencia de cualquier tipo de violencia en
la vida cotidiana (la violencia sexual, malos tratos en el ambito familiar, acoso sexual en el
lugar de trabajo, etc.);

2. Otras medidas adoptadas para erradicar esa violencia;
3. Servicios de apoyo a las mujeres que sufren agresiones o malos tratos;

4. Datos estadisticos sobre la frecuencia de cualquier tipo de violencia contra la mujer y
sobre las mujeres victimas de la violencia.

RECOMENDACION GENERAL N° 13 (Octavo periodo de sesiones, 1989)

Igual remuneracion por trabajo de igual valor

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer,

Recordando el Convenio N° 100 de la Organizacion Internacional del Trabajo relativo a la
igualdad de remuneracion entre la mano de obra masculina y la mano de obra femenina por
un trabajo de igual valor, que una gran mayoria de los Estados Partes en la Convencién
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer ha ratificado,
Recordando también que desde 1983 ha examinado 51 informes iniciales y 5 segundos
informes periodicos de los Estados Partes,

Considerando que, si bien los informes de los Estados Partes indican que el principio de
igual remuneracion por trabajo de igual valor ha sido aceptado en la legislacion de muchos
paises, ain es necesario realizar actividades para que se aplique, a fin de superar la
segregacion por sexos en el mercado de trabajo,

Recomienda a los Estados Partes en la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra la mujer que:

1. Se aliente a los Estados Partes que atn no lo hayan hecho a que ratifiquen el Convenio
N° 100 de la OIT, a fin de aplicar plenamente la Convencién sobre la eliminacioén de todas
las formas de discriminacion contra la mujer;

2. Consideren la posibilidad de estudiar, fomentar y adoptar sistemas de evaluacion del
trabajo sobre la base de criterios neutrales en cuanto al sexo que faciliten la comparacion
del valor de los trabajos de distinta indole en que actualmente predominen las mujeres con
los trabajos en que actualmente predominen los hombres, y que incluyan los resultados en
sus informes al Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer;

3. Apoyen, en lo posible, la creacion de mecanismos de aplicacion y fomenten los esfuerzos
de las partes en los convenios colectivos pertinentes por lograr la aplicacion del principio
de igual remuneracion por trabajo de igual valor.
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RECOMENDACION GENERAL N° 14 (Noveno periodo de sesiones, 1990)
Circuncision femenina

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer,

Preocupado por la continuacion de la practica de la circuncision femenina y otras practicas
tradicionales perjudiciales para la salud de la mujer,

Observando con satisfaccion que algunos paises donde existen esas practicas, asi como
algunas organizaciones nacionales de mujeres, organizaciones no gubernamentales y
organismos especializados como la Organizacion Mundial de la Salud, el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia, la Comision de Derechos Humanos y su Subcomision de
Prevencion de Discriminaciones y Proteccion a las Minorias, siguen analizando la cuestion
y han reconocido en particular que las practicas tradicionales como la circuncision
femenina tienen graves consecuencias sanitarias y de otra indole para las mujeres y los
nifos,

Tomando nota con interés del estudio del Relator Especial sobre las practicas tradicionales
que afectan a la salud de las mujeres y los nifios, y del estudio del Grupo de Trabajo
Especial sobre practicas tradicionales,

Reconociendo que las propias mujeres estdn adoptando importantes medidas para
individualizar las practicas que son perjudiciales para la salud y el bienestar de las mujeres
y los nifios, y para luchar contra esas practicas,

Convencido de que es necesario que los gobiernos apoyen y alienten las importantes
medidas que estan adoptando las mujeres y todos los grupos interesados,

Observando con grave preocupacion que persisten las presiones culturales, tradicionales y
econdmicas que contribuyen a perpetuar practicas perjudiciales, como la circuncisién
femenina,

Recomienda a los Estados Partes:

a) Que adopten medidas apropiadas y eficaces encaminadas a erradicar la practica de la
circuncision femenina. Esas medidas podrian incluir lo siguiente:

I) La recopilacion y difusion de datos basicos sobre esas practicas tradicionales por las
universidades, las asociaciones de médicos o de enfermeras, las organizaciones nacionales
de mujeres y otros organismos;

II) La prestacion de apoyo, a nivel nacional y local, a las organizaciones de mujeres que
trabajan en favor de la eliminacién de la circuncision femenina y otras practicas
perjudiciales para la mujer;

IIT) El aliento a los politicos, profesionales, dirigentes religiosos y comunitarios en todos
los niveles, entre ellos, los medios de difusion y las artes para que contribuyan a modificar
el modo de pensar respecto de la erradicacion de la circuncision femenina;

IV) La organizacién de programas y seminarios adecuados de ensefianza y de capacitacion
basados en los resultados de las investigaciones sobre los problemas que produce la
circuncision femenina;

b) Que incluyan en sus politicas nacionales de salud estrategias adecuadas orientadas a
erradicar la circuncision femenina de los programas de atencion de la salud publica. Esas
estrategias podrian comprender la responsabilidad especial que incumbe al personal
sanitario, incluidas las parteras tradicionales, en lo que se refiere a explicar los efectos
perjudiciales de la circuncision femenina;
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¢) Que soliciten asistencia, informacion y asesoramiento a las organizaciones pertinentes
del sistema de las Naciones Unidas para apoyar los esfuerzos para eliminar las practicas
tradicionales perjudiciales;

d) Que incluyan en sus informes al Comité, con arreglo a los articulos 10 y 12 de la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer,
informacion acerca de las medidas adoptadas para eliminar la circuncision femenina.

RECOMENDACION GENERAL N° 15 (Noveno periodo de sesiones, 1990)

Necesidad de evitar la discriminacion contra la mujer en las estrategias nacionales de
accion preventiva y lucha contra el sindrome de inmunodeficiencia adquirida (SIDA)

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer,

Habiendo examinado la informacion sefialada sobre los posibles efectos de la pandemia
mundial del SIDA y de las estrategias de lucha contra este sindrome sobre el ejercicio de
los derechos de la mujer,

Teniendo en cuenta los informes y materiales preparados por la Organizaciéon Mundial de la
Salud y por otras organizaciones, 6rganos y organismos de las Naciones Unidas en relacion
con el virus de inmunodeficiencia humana (VIH), en particular, la nota presentada por el
Secretario General a la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer sobre los
efectos del SIDA para el adelanto de la mujer y el Documento Final de la Consulta
Internacional sobre el SIDA y los Derechos Humanos celebrada en Ginebra del 26 al 28 de
julio de 1989,

Tomando nota de la resolucion WHA 41.24 de la Asamblea Mundial de la Salud sobre la
necesidad de evitar la discriminacidn contra las personas infectadas con el VIH y contra los
enfermos de SIDA, de 13 de mayo de 1988, de la resolucion 1989/11 de la Comision de
Derechos Humanos sobre la no discriminacion en la esfera de la salud, de 2 de marzo
de 1989, y sobre todo de la Declaracion de Paris sobre la Mujer, el Nifio y el SIDA, de 30
de noviembre de 1989,

Tomando nota de que la Organizacion Mundial de la Salud anuncié que el tema del Dia
Mundial de la Lucha contra el SIDA, que se celebrara el 1° de diciembre de 1990, sera
"La mujer y el SIDA",

Recomienda a los Estados Partes:

a) Que intensifiquen las medidas de difusion de informacion para que el publico conozca el
riesgo de infeccion con el VIH y el SIDA, sobre todo para las mujeres y los nifios, asi como
los efectos que acarrean para éstos;

b) Que, en los programas de lucha contra el SIDA, presten especial atencion a los derechos
y necesidades de las mujeres y los nifios y a los factores que se relacionan con la funcion de
reproduccion de la mujer y su posicion subordinada en algunas sociedades, lo que la hace
especialmente vulnerable al contagio del VIH;

¢) Que aseguren que la mujer participe en la atencion primaria de la salud y adopten
medidas orientadas a incrementar su papel de proveedoras de cuidados, trabajadoras
sanitarias y educadoras en materia de prevencion de la infeccion con el VIH;

d) Que, en los informes que preparen en cumplimiento del articulo 12 de la Convencidn,
incluyan informacién acerca de los efectos del SIDA para la situacion de la mujer y de las
medidas adoptadas para atender a las necesidades de mujeres infectadas e impedir la
discriminacion de las afectadas por el SIDA.
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RECOMENDACION GENERAL N° 16 (Décimo periodo de sesiones, 1991)

Mujeres que trabajan sin remuneracion en empresas familiares rurales y urbanas

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer,

Teniendo presentes el inciso c) del articulo 2 y los incisos ¢), d) y e) del articulo 11 de la
Convenciodn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer y la
Recomendacion general N°9 (octavo periodo de sesiones, 1989) sobre las estadisticas
relativas a la condicion de la mujer,

Teniendo en cuenta que en los Estados Partes hay un alto porcentaje de mujeres que
trabajan sin remuneracion ni seguridad social ni prestaciones sociales en empresas que
suelen ser de propiedad de un varon de la familia,

Observando que en general los informes presentados al Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer no se refieren al problema de las mujeres que trabajan sin
remuneracion en empresas familiares,

Afirmando que el trabajo no remunerado constituye una forma de explotacion de la mujer
que es contraria a la Convencion,

Recomienda que los Estados Partes:

a) Incluyan en sus informes al Comité informacion sobre la situacion juridica y social de las
mujeres que trabajan sin remuneracion en empresas familiares;

b) Reunan datos estadisticos relacionados con las mujeres que trabajan sin remuneracion,
seguridad social ni prestaciones sociales en empresas de propiedad de un familiar, e
incluyan esos datos en sus informes al Comité¢;

c¢) Tomen las medidas necesarias para garantizar remuneracion, seguridad social y
prestaciones sociales a las mujeres que trabajan sin percibir tales prestaciones en empresas
de propiedad de un familiar.

RECOMENDACION GENERAL N° 17 (Décimo periodo de sesiones, 1991)

Medicion y cuantificacion del trabajo doméstico no remunerado de la mujer y su
reconocimiento en el producto nacional bruto

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer,

Teniendo presente el articulo 11 de la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra la mujer,

Recordando el parrafo 120 de las Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para el
adelanto de la mujer,

Afirmando que la medicion y cuantificacion del trabajo doméstico no remunerado de la
mujer, el cual contribuye al desarrollo de cada pais, ayudaran a poner de manifiesto la
funcién econdmica que desempeiia de hecho la mujer,

Convencido de que dicha medicion y cuantificacion proporcionan una base para la
formulacion de otras politicas relacionadas con el adelanto de la mujer,

Tomando nota de las deliberaciones celebradas durante el 21° periodo de sesiones de la
Comision de Estadistica de las Naciones Unidas con respecto a la revision en curso del
Sistema de Cuentas Nacionales y a la preparacion de estadisticas sobre la mujer,
Recomienda a los Estados Partes que:

a) Alienten y apoyen las investigaciones y los estudios experimentales destinados a medir y
valorar el trabajo doméstico no remunerado de la mujer, por ejemplo realizando encuestas
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sobre el empleo del tiempo como parte de sus programas de encuestas nacionales sobre los
hogares y reuniendo datos estadisticos desglosados por sexo relativos al tiempo empleado
en actividades en el hogar y en el mercado de trabajo;

b) De conformidad con las disposiciones de la Convencién sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer y de las Estrategias de Nairobi orientadas hacia el
futuro para el adelanto de la mujer, adopten medidas encaminadas a cuantificar el trabajo
doméstico no remunerado de la mujer e incluirlo en el producto nacional bruto;

¢) Incluyan en sus informes presentados con arreglo al articulo 18 de la Convencidén
informacion sobre las investigaciones y los estudios experimentales realizados para medir y
valorar el trabajo doméstico no remunerado de la mujer, asi como sobre los progresos
logrados en la incorporacion de dicho trabajo en las cuentas nacionales.

RECOMENDACION GENERAL N° 18 (Décimo periodo de sesiones, 1991)

Mujeres discapacitadas

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer,

Tomando en consideracion particularmente el articulo3 de la Convencidon sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacidn contra la mujer,

Habiendo examinado mas de 60 informes periddicos de Estados Partes y habiendo
advertido que esos informes proporcionan escasa informaciéon sobre las mujeres
discapacitadas,

Preocupado por la situacion de las mujeres discapacitadas, que sufren de una doble
discriminacion por la situacion particular en que viven,

Recordando el parrafo 296 de las Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para el
adelanto de la mujer, en el que las mujeres discapacitadas se consideran un grupo
vulnerable bajo el epigrafe "situaciones de especial interés",

Expresando su apoyo al Programa Mundial de Accion para los Impedidos (1982),
Recomienda que los Estados Partes incluyan en sus informes periddicos informacién sobre
las mujeres discapacitadas y sobre las medidas adoptadas para hacer frente a su situacion
particular, incluidas las medidas especiales para que gocen de igualdad de oportunidades en
materia de educacion y de empleo, servicios de salud y seguridad social y asegurar que
puedan participar en todos los aspectos de la vida social y cultural.

RECOMENDACION GENERAL N° 19 (11° periodo de sesiones, 1992)

La violencia contra la mujer

Antecedentes

1. La violencia contra la mujer es una forma de discriminacién que impide gravemente que
goce de derechos y libertades en pie de igualdad con el hombre.

2. En 1989, el Comité recomendd que los Estados incluyeran en sus informes informacioén
sobre la violencia y sobre las medidas adoptadas para hacerle frente (Recomendacion
general N° 12, octavo periodo de sesiones).

3. En el décimo periodo de sesiones, celebrado en 1991, se decidié dedicar parte
del 11° periodo de sesiones al debate y estudio del articulo 6 y otros articulos de la
Convencién relacionados con la violencia contra la mujer, el hostigamiento sexual y la
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explotacion de la mujer. El tema se eligid6 en vista de la celebracion en 1993 de la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos convocada por la Asamblea General en su
resolucion 45/155, de 18 de diciembre de 1990.

4. El Comité llego a la conclusion de que los informes de los Estados Partes no siempre
reflejaban de manera apropiada la estrecha relacion entre la discriminacion contra la mujer,
la violencia contra ellas, y las violaciones de los derechos humanos y las libertades
fundamentales. La aplicacion cabal de la Convencién exige que los Estados Partes adopten
medidas positivas para eliminar todas las formas de violencia contra la mujer.

5. El Comité sugiri6 a los Estados Partes que al examinar sus leyes y politicas, y al
presentar informes de conformidad con la Convencidn tuviesen en cuenta las siguientes
observaciones del Comité con respecto a la violencia contra la mujer.

Observaciones generales

6. El articulo 1 de la Convencion define la discriminacion contra la mujer. Esa definicion
incluye la violencia basada en el sexo, es decir, la violencia dirigida contra la mujer porque
es mujer o que la afecta en forma desproporcionada. Incluye actos que infligen dafios o
sufrimientos de indole fisica, mental o sexual, amenazas de cometer esos actos, coaccion y
otras formas de privacion de la libertad. La violencia contra la mujer puede contravenir
disposiciones de la Convencion, sin tener en cuenta si hablan expresamente de la violencia.

7. La violencia contra la mujer, que menoscaba o anula el goce de sus derechos humanos y
sus libertades fundamentales en virtud del derecho internacional o de los diversos
convenios de derechos humanos, constituye discriminacion, como la define el articulo 1 de
la Convencion. Esos derechos y libertades comprenden:

a) El derecho a la vida;

b) El derecho a no ser sometido a torturas o a tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes;

¢) El derecho a proteccion en condiciones de igualdad con arreglo a normas humanitarias
en tiempo de conflicto armado internacional o interno;

d) El derecho a la libertad y a la seguridad personales;

e) El derecho a igualdad ante la ley;

f) El derecho a igualdad en la familia;

g) El derecho al mas alto nivel posible de salud fisica y mental;

h) El derecho a condiciones de empleo justas y favorables.

8. La Convencién se aplica a la violencia perpetrada por las autoridades publicas. Esos
actos de violencia también pueden constituir una violacién de las obligaciones del Estado
en virtud del derecho internacional sobre derechos humanos u otros convenios, ademas de
violar la Convencion.

9. No obstante, cabe subrayar que, de conformidad con la Convencion, la discriminacion no
se limita a los actos cometidos por los gobiernos o en su nombre (véanse los incisos €) y f)
del articulo 2 y el articulo 5). Por ejemplo, en virtud del inciso e) del articulo 2 de la
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Convencion, los Estados Partes se comprometen a adoptar todas las medidas apropiadas
para eliminar la discriminacion contra la mujer practicada por cualesquiera personas,
organizaciones o empresas. En virtud del derecho internacional y de pactos especificos de
derechos humanos, los Estados también pueden ser responsables de actos privados si no
adoptan medidas con la diligencia debida para impedir la violacion de los derechos o para
investigar y castigar los actos de violencia e indemnizar a las victimas.

Observaciones sobre disposiciones concretas de la Convencion

Articulos 2 y 3

10. Los articulos 2 y 3 establecen una obligacion amplia de eliminar la discriminacién en
todas sus formas, ademas de obligaciones especificas en virtud de los articulos 5 a 16.
Inciso f) del articulo 2, articulo 5 e inciso c) del articulo 10

11. Las actitudes tradicionales, segun las cuales se considera a la mujer como subordinada o
se le atribuyen funciones estereotipadas perpetiian la difusion de practicas que entrafian
violencia o coaccidon, como la violencia y los malos tratos en la familia, los matrimonios
forzosos, el asesinato por presentar dotes insuficientes, los ataques con &cido y la
circuncision femenina. Esos prejuicios y practicas pueden llegar a justificar la violencia
contra la mujer como una forma de proteccion o dominacion. El efecto de dicha violencia
sobre su integridad fisica y mental es privarla del goce efectivo, el ejercicio y aun el
conocimiento de sus derechos humanos y libertades fundamentales. Si bien en esta
observacion se hace hincapi¢ en la violencia real o las amenazas de violencia, sus
consecuencias bdsicas contribuyen a mantener a la mujer subordinada, a su escasa
participacion en politica y a su nivel inferior de educacion y capacitacion y de
oportunidades de empleo.

12. Estas actitudes también contribuyen a la difusion de la pornografia y a la representacion
y otro tipo de explotacion comercial de la mujer como objeto sexual, antes que como
persona. Ello, a su vez, contribuye a la violencia contra la mujer.

Articulo 6
13. En el articulo 6 se exige a los Estados que adopten medidas para suprimir todas las
formas de trata y explotacion de la prostitucion de la mujer.

14. La pobreza y el desempleo aumentan las oportunidades de trata. Ademas de las formas
establecidas, hay nuevas formas de explotaciéon sexual, como el turismo sexual, la
contratacion de trabajadoras domésticas de paises en desarrollo en los paises desarrollados
y el casamiento de mujeres de los paises en desarrollo con extranjeros. Estas practicas son
incompatibles con la igualdad de derechos y con el respeto a los derechos y la dignidad de
las mujeres y las ponen en situaciones especiales de riesgo de sufrir violencia y malos
tratos.

15. La pobreza y el desempleo obligan a muchas mujeres, incluso a muchachas, a
prostituirse. Las prostitutas son especialmente vulnerables a la violencia porque su
condicion, que puede ser ilicita, tiende a marginarlas. Necesitan la proteccion de la ley
contra la violacion y otras formas de violencia.
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16. Las guerras, los conflictos armados y la ocupacién de territorios conducen
frecuentemente a un aumento de la prostitucion, la trata de mujeres y actos de agresion
sexual contra la mujer, que requiere la adopcion de medidas protectoras y punitivas.

Articulo 11

17. La igualdad en el empleo puede verse seriamente perjudicada cuando se las somete a
violencia, por su condicion de mujeres, por ejemplo, el hostigamiento sexual en el lugar de
trabajo.

18. El hostigamiento sexual incluye un comportamiento de tono sexual tal como contactos
fisicos e insinuaciones, observaciones de tipo sexual, exhibicion de pornografia y
exigencias sexuales, verbales o de hecho. Este tipo de conducta puede ser humillante y
puede constituir un problema de salud y de seguridad; es discriminatoria cuando la mujer
tiene motivos suficientes para creer que su negativa podria causarle problemas en el trabajo,
en la contratacion o el ascenso inclusive, o cuando crea un medio de trabajo hostil.

Articulo 12

19. El articulo 12 requiere que los Estados Partes adopten medidas que garanticen la
igualdad en materia de servicios de salud. La violencia contra la mujer pone en peligro su
salud y su vida.

20. En algunos Estados existen practicas perpetuadas por la cultura y la tradicién que son
perjudiciales para la salud de las mujeres y los nifios. Incluyen restricciones dietéticas para
las mujeres embarazadas, la preferencia por los hijos varones y la circuncision femenina o
mutilacion genital.

Articulo 14

21. Las mujeres de las zonas rurales corren el riesgo de ser victimas de violencia a causa de
la persistencia de actitudes tradicionales relativas a la subordinaciéon de la mujer en muchas
comunidades rurales. Las nifias de esas comunidades corren un riesgo especial de actos de
violencia y explotacion sexual cuando dejan la comunidad para buscar trabajo en la ciudad.

Articulo 16 (y articulo 5)

22. La esterilizacion y el aborto obligatorios influyen adversamente en la salud fisica y
mental de la mujer y violan su derecho a decidir el numero y el espaciamiento de sus hijos.

23. La violencia en la familia es una de las formas mas insidiosas de violencia contra la
mujer. Existe en todas las sociedades. En las relaciones familiares, se somete a las mujeres
de cualquier edad a violencia de todo tipo, como lesiones, violacion, otras formas de
violencia sexual, violencia mental y violencia de otra indole, que se ven perpetuadas por las
actitudes tradicionales. La falta de independencia econémica obliga a muchas mujeres a
permanecer en situaciones violentas. La negacion de sus responsabilidades familiares por
parte de los hombres puede ser una forma de violencia y coercion. Esta violencia
compromete la salud de la mujer y entorpece su capacidad de participar en la vida familiar
y en la vida publica en condiciones de igualdad.
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Recomendaciones concretas

24. A la luz de las observaciones anteriores, el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer recomienda que:

a) Los Estados Partes adopten medidas apropiadas y eficaces para combatir los actos
publicos o privados de violencia por razones de sexo.

b) Los Estados Partes velen por que las leyes contra la violencia y los malos tratos en la
familia, la violacion, los ataques sexuales y otro tipo de violencia contra la mujer protejan
de manera adecuada a todas las mujeres y respeten su integridad y su dignidad. Debe
proporcionarse a las victimas proteccion y apoyo apropiados. Es indispensable que se
capacite a los funcionarios judiciales, los agentes del orden publico y otros funcionarios
publicos para que apliquen la Convencion.

c) Los Estados Partes alienten la recopilacion de estadisticas y la investigacion de la
amplitud, las causas y los efectos de la violencia y de la eficacia de las medidas para
prevenir y responder a ella.

d) Se adopten medidas eficaces para garantizar que los medios de comunicacion respeten a
la mujer y promuevan el respeto de la mujer.

e) En los informes que presenten, los Estados Partes individualicen la indole y el alcance de
las actitudes, costumbres y practicas que perpettian la violencia contra la mujer, y el tipo de
violencia que engendran. Se debe informar sobre las medidas que hayan tomado para
superar la violencia y sobre los resultados obtenidos.

f) Se adopten medidas eficaces para superar estas actitudes y practicas. Los Estados deben
introducir programas de educacion y de informacion que ayuden a suprimir prejuicios que
obstaculizan el logro de la igualdad de la mujer (Recomendacion N° 3, 1987).

g) Se adopten medidas preventivas y punitivas para acabar la trata de mujeres y la
explotacion sexual.

h) En sus informes, los Estados Partes describan la magnitud de todos estos problemas y las
medidas, hasta disposiciones penales y medidas preventivas o de rehabilitacion, que se
hayan adoptado para proteger a las mujeres que se prostituyan o sean victimas de trata y de
otras formas de explotacion sexual. También deberd darse a conocer la eficacia de estas
medidas.

1) Se prevean procedimientos eficaces de denuncia y reparacion, la indemnizacidén
inclusive.

j) Los Estados Partes incluyan en sus informes datos sobre el hostigamiento sexual y sobre
las medidas adoptadas para proteger a la mujer del hostigamiento sexual y de otras formas
de violencia o coaccion en el lugar de trabajo.

k) Los Estados Partes establezcan o apoyen servicios destinados a las victimas de violencia
en el hogar, violaciones, violencia sexual y otras formas de violencia contra la mujer, entre
ellos refugios, el empleo de trabajadores sanitarios especialmente capacitados,
rehabilitacion y asesoramiento.

1) Los Estados Partes adopten medidas para poner fin a estas practicas y tengan en cuenta
las recomendaciones del Comité sobre la circuncision femenina (Recomendacion N° 14) al
informar sobre cuestiones relativas a la salud.

m) Los Estados Partes aseguren que se tomen medidas para impedir la coaccién con
respecto a la fecundidad y la reproduccion, y para que las mujeres no se vean obligadas a
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buscar procedimientos médicos riesgosos, como abortos ilegales, por falta de servicios
apropiados en materia de control de la natalidad.

n) Los Estados Partes den a conocer en sus informes la amplitud de estos problemas e
indiquen las medidas que hayan adoptado y sus resultados.

0) Los Estados Partes garanticen que en las zonas rurales los servicios para victimas de la
violencia sean asequibles a las mujeres y que, de ser necesario, se presten servicios
especiales a las comunidades aisladas.

p) Las medidas destinadas a proteger de la violencia incluyan las oportunidades de
capacitacion y empleo y la supervision de las condiciones de trabajo de empleadas
domésticas.

q) Los Estados Partes informen acerca de los riesgos para las mujeres de las zonas rurales,
la amplitud y la indole de la violencia y los malos tratos a que se las somete y su necesidad
de apoyo y otros servicios y la posibilidad de conseguirlos, y acerca de la eficacia de las
medidas para superar la violencia.

r) Entre las medidas necesarias para resolver el problema de la violencia en la familia
figuren las siguientes:

I) sanciones penales en los casos necesarios y recursos civiles en caso de violencia en el
hogar;

IT) legislacion que elimine la defensa del honor como justificacion para atacar a las mujeres
de la familia o darles muerte;

IIT) servicios, entre ellos, refugios, asesoramiento y programas de rehabilitacion, para
garantizar que las victimas de violencia en la familia estén sanas y salvas;

IV) programas de rehabilitacion para los culpables de violencia en el hogar;

V) servicios de apoyo para las familias en las que haya habido un caso de incesto o de
abuso deshonesto.

s) Los Estados Partes informen acerca de la amplitud de la violencia en el hogar y el abuso
deshonesto y sobre las medidas preventivas, punitivas y correctivas que hayan adoptado.

t) Los Estados Partes adopten todas las medidas juridicas y de otra indole que sean
necesarias para proteger eficazmente a las mujeres contra la violencia, entre ellas:

I) medidas juridicas eficaces, como sanciones penales, recursos civiles e indemnizacion
para protegerlas contra todo tipo de violencia, hasta la violencia y los malos tratos en la
familia, la violencia sexual y el hostigamiento en el lugar de trabajo;

II) medidas preventivas, entre ellas programas de informacioén y educacidon para modificar
las actitudes relativas al papel y la condicion del hombre y de la mujer;

IIT) medidas de proteccion, entre ellas refugios, asesoramiento, rehabilitacion y servicios de
apoyo para las mujeres que son victimas de violencia o que se encuentren en peligro de
serlo.

u) Los Estados Partes informen sobre todas las formas de violencia contra la mujer e
incluyan todos los datos de que dispongan acerca de la frecuencia de cada una y de sus
efectos para las mujeres victimas.

v) Los informes de los Estados Partes incluyan informacion acerca de las medidas juridicas
y de prevencion y proteccion que se hayan adoptado para superar el problema de la
violencia contra la mujer y acerca de la eficacia de esas medidas.
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RECOMENDACION GENERAL N° 20 (11° periodo de sesiones, 1992)

Reservas formuladas en relacién con la Convencién

1. El Comité recordd la decision de la Cuarta Reunion de los Estados Partes sobre las
reservas formuladas en relacion con la Convencidén conforme al parrafo 2 del articulo 28,
que fue acogida con beneplacito en virtud de la Recomendacion general N° 4 del Comité.

2. El Comité recomendo que, en relacion con los preparativos de la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos que se celebrara en 1993, los Estados Partes:

a) Planteen la cuestion de la validez y los efectos juridicos de las reservas formuladas en
relacion con reservas respecto de otros tratados de derechos humanos;

b) Vuelvan a examinar esas reservas con vistas a reforzar la aplicacion de todos los tratados
de derechos humanos;

¢) Consideren la posibilidad de introducir un procedimiento para la formulacion de reservas
en relacion con la Convencién comparable a los de otros tratados de derechos humanos.

RECOMENDACION GENERAL N° 21 (13° periodo de sesiones, 1994)

La igualdad en el matrimonio y en las relaciones familiares

1. La Convencion sobre la eliminaciéon de todas las formas de discriminacién contra la
mujer (resolucion 34/180 de la Asamblea General, anexo) afirma la igualdad de derechos
del hombre y la mujer en la sociedad y la familia. La Convencion ocupa un lugar
importante entre los tratados internacionales relacionados con los derechos humanos.

2. Otras convenciones y declaraciones también dan gran importancia a la familia y a la
situaciéon de la mujer en el seno de la familia. Entre ellas se cuentan la Declaracion
Universal de Derechos Humanos (resolucion 217 A (III) de la Asamblea General), el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (resolucion 2200 A (XXI), anexo), la
Convencion sobre la Nacionalidad de la Mujer Casada (resolucion 1040 (XI), anexo), la
Convencion sobre el consentimiento para el matrimonio, la edad minima para contraer
matrimonio y el registro de los matrimonios (resolucion 1763 A (XVII), anexo) y la
subsiguiente recomendacion al respecto (resolucion 2018 (XX)), y las Estrategias de
Nairobi orientadas hacia el futuro para el adelanto de la mujer.

3. La Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacidon contra la
mujer recuerda los derechos inalienables de la mujer que ya estan consagrados en las
convenciones y declaraciones mencionadas, pero va aun mas lejos al reconocer que la
cultura y las tradiciones pueden tener importancia en el comportamiento y la mentalidad de
los hombres y las mujeres y que cumplen un papel significativo en la limitacion del
ejercicio de los derechos fundamentales de la mujer.

Antecedentes

4. En su resolucion 44/82, la Asamblea General ha designado 1994 Ao Internacional de la
Familia. El Comité desea aprovechar la oportunidad para subrayar la importancia del
ejercicio de los derechos fundamentales de la mujer en el seno de la familia como una de
las medidas de apoyo y fomento de las celebraciones que tendran lugar en los distintos
paises.
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5. Habiendo optado por esta forma de celebrar el Afio Internacional de la Familia, el
Comité desea analizar tres articulos en la Convencion que revisten especial importancia
para la situacion de la mujer en la familia:

Articulo 9

1. Los Estados Partes otorgaran a las mujeres iguales derechos que a los hombres para
adquirir, cambiar o conservar su nacionalidad. Garantizardn, en particular, que ni el
matrimonio con un extranjero ni el cambio de nacionalidad del marido durante el
matrimonio cambien automdticamente la nacionalidad de la esposa, la conviertan en
apatrida o la obliguen a adoptar la nacionalidad del conyuge.

2. Los Estados Partes concederan a la mujer los mismos derechos que al hombre con
respecto a la nacionalidad de sus hijos.

Comentario

6. La nacionalidad es esencial para la plena participacion en la sociedad. En general, los
Estados confieren la nacionalidad a quien nace en el pais. La nacionalidad también puede
adquirirse por el hecho de residir en un pais o por razones humanitarias, como en el caso de
la apatrida. Una mujer que no posea la ciudadania carece de derecho de voto, no puede
ocupar cargos publicos y puede verse privada de prestaciones sociales y del derecho a
elegir su residencia. Una mujer adulta deberia ser capaz de cambiar su nacionalidad y no
deberia privarsele arbitrariamente de ella como consecuencia del matrimonio o la
disolucion de éste o del cambio de nacionalidad del marido o del padre.

Articulo 15

1. Los Estados Partes reconoceran la igualdad de la mujer ante la ley con el hombre.

2. Los Estados Partes reconoceran a la mujer, en materias civiles, una capacidad juridica
idéntica a la del hombre y las mismas oportunidades de ejercerla. En particular, le
reconoceran la igualdad de derechos para firmar contratos y administrar bienes y la trataran
en pie de igualdad en todas las etapas de las actuaciones en cortes de justicia y tribunales.

3. Los Estados Partes convienen en que se considerara nulo todo contrato o cualquier otro
instrumento privado con efecto juridico que tienda a limitar la capacidad juridica de la
mujer se considerara nulo.

4. Los Estados Partes reconoceran al hombre y a la mujer los mismos derechos con respecto
a la legislacion relativa al derecho de las personas a circular libremente y a la libertad para
elegir su residencia y domicilio.

Comentario

7. Cuando la mujer no puede celebrar un contrato en absoluto, ni pedir créditos, o sélo
puede hacerlo con el consentimiento o el aval del marido o un pariente vardn, se le niega su
autonomia juridica. Toda restriccion de este género le impide poseer bienes como
propietaria exclusiva y le imposibilita la administracion legal de sus propios negocios o la
celebracion de cualquier otro tipo de contrato. Las restricciones de esta indole limitan
seriamente su capacidad de proveer a sus necesidades o las de sus familiares a cargo.
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8. En algunos paises, el derecho de la mujer a litigar esta limitado por la ley o por su acceso
al asesoramiento juridico y su capacidad de obtener una reparacion en los tribunales. En
otros paises, se respeta o da menos importancia a las mujeres en calidad de testigos o las
pruebas que presenten que a los varones. Tales leyes o costumbres coartan efectivamente el
derecho de la mujer a tratar de obtener o conservar una parte igual del patrimonio y
menoscaban su posicion de miembro independiente, responsable y valioso de la
colectividad a que pertenece. Cuando los paises limitan la capacidad juridica de una mujer
mediante sus leyes, o permiten que los individuos o las instituciones hagan otro tanto, le
estan negando su derecho a la igualdad con el hombre y limitan su capacidad de proveer a
sus necesidades y las de sus familiares a cargo.

9. El domicilio es un concepto en los paises de common law que se refiere al pais en que
una persona se propone residir y a cuya jurisdiccion se sometera. El domicilio
originalmente es adquirido por un nifio por medio de sus padres, pero en la vida adulta es el
pais en que reside normalmente una persona y en que se propone vivir permanentemente.
Como en el caso de la nacionalidad, el examen de los informes de los Estados Partes
demuestra que a una mujer no siempre se le permitird escoger su propio domicilio
conforme a la ley. Una mujer adulta deberia poder cambiar a voluntad de domicilio, al igual
que de nacionalidad, independientemente de su estado civil. Toda restriccién de su derecho
a escoger su domicilio en las mismas condiciones que el hombre puede limitar sus
posibilidades de recurrir a los tribunales en el pais en que vive o impedir que entre a un pais
o salga libremente de €l por cuenta propia.

10. A las mujeres migrantes que viven y trabajan temporalmente en otro pais deberian
otorgarseles los mismos derechos que a los hombres de reunirse con sus conyuges,
compafieros o hijos.

Articulo 16

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas adecuadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en todos los asuntos relacionados con el matrimonio y las
relaciones familiares y, en particular, asegurardn, en condiciones de igualdad con el
hombre:

a) El derecho para contraer matrimonio;

b) El derecho para elegir libremente conyuge y contraer matrimonio s6lo por su libre
albedrio y con su pleno consentimiento;

¢) Los derechos y responsabilidades durante el matrimonio y al disolverse éste;

d) Los derechos y responsabilidades como progenitores, cualquiera que sea su estado civil,
en materias relacionadas con sus hijos; en todos los casos, los intereses de los hijos seran la
consideracion primordial;

e) Los derechos a decidir libre y responsablemente el nimero de sus hijos y el intervalo
entre los nacimientos y a recibir informacion, una educacion y los medios que les permitan
ejercer estos derechos;

f) Los derechos y responsabilidades respecto de la tutela, curatela, custodia y adopcion de
hijos, o instituciones analogas cuando quiera que estos conceptos existan en la legislacion
nacional; en todos los casos, los intereses de los hijos serdn la consideracion primordial;
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g) Los derechos personales como marido y mujer, entre ellos el derecho a elegir apellido,
profesion y ocupacion;

h) Los derechos en el matrimonio en materia de bienes, adquisicion, gestion,
administracion, goce y disposicion de los bienes, tanto a titulo gratuito como oneroso.

2. No tendréan ningun efecto juridico los esponsales o el matrimonio de nifios y se adoptaran
todas las medidas necesarias, de caracter legislativo inclusive, para fijar una edad minima
para el matrimonio y para hacer obligatoria su inscripcion oficial.

Comentario

Vida publica y privada

11. Histéricamente, la actividad humana en las esferas publica y privada se ha considerado
de manera diferente y se ha reglamentado en consecuencia. En todas las sociedades, por
mucho tiempo se han considerado inferiores las actividades de las mujeres que,
tradicionalmente, han desempefiado su papel en la esfera privada o doméstica.

12. Puesto que dichas actividades tienen un valor inestimable para la supervivencia de la
sociedad, no puede haber justificacion para aplicarles leyes o costumbres diferentes y
discriminatorias. Los informes de los Estados Partes ponen de manifiesto que existen
todavia paises en los que no hay igualdad de jure. Con ello se impide que la mujer goce de
igualdad en materia de recursos y en la familia y la sociedad. Incluso cuando existe la
igualdad de jure, en todas las sociedades se asignan a la mujer funciones diferentes, que se
consideran inferiores. De esta forma, se conculcan los principios de justicia e igualdad que
figuran en particular en el articulo 16 y en los articulos 2, 5 y 24 de la Convencion.

Diversas formas de familia

13. La forma y el concepto de familia varian de un Estado a otro y hasta de una region a
otra en un mismo Estado. Cualquiera que sea la forma que adopte y cualesquiera que sean
el ordenamiento juridico, la religion, las costumbres o la tradicion en el pais, el tratamiento
de la mujer en la familia tanto ante la ley como en privado debe conformarse con los
principios de igualdad y justicia para todas las personas, como lo exige el articulo 2 de la
Convencion.

Poligamia

14. En los informes de los Estados Partes también se pone de manifiesto que la poligamia
se practica en varios paises. La poligamia infringe el derecho de la mujer a la igualdad con
el hombre y puede tener consecuencias emocionales y economicas, tan graves para ella, al
igual que para sus familiares a cargo, que debe desalentarse y prohibirse. El Comité observa
con preocupacion que algunos Estados Partes, en cuyas constituciones se garantiza la
igualdad de derechos, permiten la poligamia de conformidad con el derecho de la persona o
el derecho consuetudinario, lo que infringe los derechos constitucionales de la mujer y viola
las disposiciones del inciso a) del articulo 5 de la Convencion.
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Incisos a) y b) del parrafo 1 del articulo 16

15. Si bien la mayoria de los paises informan de que las constituciones y leyes nacionales
acatan la Convencion, las costumbres, la tradicion y la falta de cumplimiento de estas leyes
en realidad contravienen la Convencion.

16. El derecho a elegir su conyuge y la libertad de contraer matrimonio son esenciales en la
vida de la mujer y para su dignidad e igualdad como ser humano. De un examen de los
informes de los Estados Partes se desprende que hay paises que permiten que las mujeres
contraigan matrimonios obligados en primeras o segundas nupcias, sobre la base de la
costumbre, las creencias religiosas o el origen étnico de determinados grupos. En otros
paises, se permite decidir el matrimonio de la mujer a cambio de pagos o de ventajas y, en
otros, la pobreza obliga a algunas mujeres a casarse con extranjeros para tener seguridad
econdmica. A reserva de ciertas restricciones razonables basadas, por ejemplo, en la corta
edad de la mujer o en la consanguinidad con su conyuge, se debe proteger y hacer cumplir
conforme a la ley su derecho a decidir si se casa, cuando y con quién.

Inciso ¢) del parrafo 1 del articulo 16

17. Un examen de los informes de los Estados Partes revela que el ordenamiento juridico de
muchos paises dispone los derechos y las obligaciones de los conyuges sobre la base de los
principios del common law, del derecho religioso o del derecho consuetudinario, en lugar
de los principios contenidos en la Convencion. Esta diversidad en la normativa y la practica
relativas al matrimonio tiene consecuencias de gran amplitud para la mujer, que
invariablemente limitan su derecho a la igualdad de situacion y de obligaciones en el
matrimonio. Esa limitacion suele ser causa de que se considere al esposo como cabeza de
familia y como principal encargado de la adopcién de decisiones y, por lo tanto, infringe las
disposiciones de la Convencion.

18. Ademas, por lo general, no se concede proteccion legislativa alguna al
amancebamiento. La ley deberia proteger la igualdad de las mujeres amancebadas en la
vida familiar y en la reparticion de los ingresos y los bienes. Deberian gozar de igualdad de
derechos y obligaciones con los hombres en el cuidado y la crianza de los hijos o familiares
a cargo.

Incisos d) y f) del parrafo 1 del articulo 16

19. Segun se dispone en el inciso b) del articulo 5, la mayoria de los paises reconocen que
los progenitores comparten sus obligaciones respecto del cuidado, la proteccion y el
mantenimiento de los hijos. El principio de que "los intereses de los hijos seran la
consideracion primordial" se ha incluido en la Convencion sobre los Derechos del Nifio
(resolucion 44/25 de la Asamblea General, anexo) y parece tener aceptacion universal. En
la préctica, sin embargo, algunos paises no respetan el principio de igualdad de los padres
de familia, especialmente cuando no estan casados. Sus hijos no siempre gozan de la misma
condicion juridica que los nacidos dentro del matrimonio y, cuando las madres estan
divorciadas o viven separadas, muchas veces los padres no comparten las obligaciones del
cuidado, la proteccion y el mantenimiento de sus hijos.
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20. Los derechos y las obligaciones compartidos enunciados en la Convencidon deben poder
imponerse conforme a la ley y, cuando proceda, mediante las instituciones de la tutela, la
curatela, la custodia y la adopcion. Los Estados Partes deberian velar por que conforme a
sus leyes, ambos padres, sin tener en cuenta su estado civil o si viven con sus hijos,
compartan los derechos y las obligaciones con respecto a ellos en pie de igualdad.

Inciso e) del parrafo 1 del articulo 16

21. Las obligaciones de la mujer de tener hijos y criarlos afectan a su derecho a la
educacion, al empleo y a otras actividades referentes a su desarrollo personal, ademas de
imponerle una carga de trabajo injusta. El niimero y espaciamiento de los hijos repercuten
de forma andloga en su vida y también afectan su salud fisica y mental, asi como la de sus
hijos. Por estas razones, la mujer tiene derecho a decidir el nimero y el espaciamiento de
los hijos que tiene.

22. En algunos informes se revelan practicas coercitivas que tienen graves consecuencias
para la mujer, como el embarazo, el aborto o la esterilizacion forzados. La decision de tener
hijos, si bien de preferencia debe adoptarse en consulta con el conyuge o el compafiero, no
debe, sin embargo, estar limitada por el conyuge, el padre, el compafiero o el gobierno.
A fin de adoptar una decisidbn con conocimiento de causa respecto de medidas
anticonceptivas seguras y fiables, las mujeres deben tener informacion acerca de las
medidas anticonceptivas y su uso, asi como garantias de recibir educacién sexual y
servicios de planificacion de la familia, segun dispone el inciso h) del articulo 10 de la
Convencion.

23. Hay amplio acuerdo en que cuando se dispone libremente de medidas apropiadas para
la regulacion voluntaria de la fecundidad, mejoran la salud, el desarrollo y el bienestar de
todas las personas de la familia. Ademads, estos servicios mejoran la calidad general de la
vida y la salud de la poblacion, y la regulacion voluntaria del crecimiento demografico
ayuda a conservar el medio ambiente y a alcanzar un desarrollo econdémico y social
duradero.

Inciso g) del parrafo 1 del articulo 16

24. Los principios de equidad, justicia y plena realizaciéon de todos son la base de una
familia estable. Por consiguiente, marido y mujer deben tener el derecho de elegir su
profesion u ocupacidon con arreglo a su propia capacidad, aptitudes o aspiraciones, segin
disponen los incisos a) y ¢) del articulo 11 de la Convencion. Ademads, cada uno debe tener
el derecho a escoger su nombre para conservar su individualidad e identidad dentro de la
comunidad y poder distinguirlo de los demas miembros de la sociedad. Cuando la ley o las
costumbres obligan a una mujer a cambiar de nombre con ocasién del matrimonio o de la
disolucion de éste, se le deniega este derecho.

Inciso h) del parrafo 1 del articulo 16

25. Los derechos enunciados en este articulo coinciden con los enunciados en el parrafo 2
del articulo 15, que impone a los Estados la obligacion de reconocer a la mujer iguales
derechos para concertar contratos y administrar bienes, y los completan.
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26. El parrafo 1 del articulo 15 garantiza la igualdad ante la ley de hombres y mujeres.
El derecho de la mujer a la propiedad, la administraciéon y la disposicion de los bienes es
fundamental para que pueda tener independencia econdmica y en muchos paises serd de
critica importancia para que pueda ganarse la vida y tener una vivienda y alimentacion
adecuadas para ella y para su familia.

27. En los paises que estan ejecutando un programa de reforma agraria o de redistribucion
de la tierra entre grupos de diferente origen étnico, debe respetarse cuidadosamente el
derecho de la mujer, sin tener en cuenta su estado civil, a poseer una parte igual que la del
hombre de la tierra redistribuida.

28. En la mayoria de los paises, hay una proporcion significativa de mujeres solteras o
divorciadas que pueden tener la obligacion exclusiva de sostener a una familia.
Evidentemente, es poco realista toda discriminacion en la reparticion de la tierra basada en
la premisa de que solamente el hombre tiene la obligacion de sostener a las mujeres y a los
nifos de su familia y de que va a hacer honor a esta obligacion. En consecuencia, toda ley o
costumbre que conceda al hombre el derecho a una mayor parte del patrimonio al
extinguirse el matrimonio o el amancebamiento o al fallecer un pariente es discriminatoria
y tendrad graves repercusiones en la capacidad practica de la mujer para divorciarse, para
mantenerse, para sostener a su familia o para vivir dignamente como persona
independiente.

29. Todos estos derechos deberian garantizarse sin tener en cuenta el estado civil de la
mujer.

Bienes en el matrimonio

30. Hay paises que no reconocen a la mujer el derecho a la misma parte de los bienes que el
marido durante el matrimonio o el amancebamiento, ni cuando terminan. Muchos
reconocen este derecho, pero es posible que precedentes legales o las costumbres coarten su
capacidad practica para ejercerlo.

31. Aunque la ley confiera a la mujer este derecho y aunque los tribunales lo apliquen, el
hombre puede administrar los bienes de propiedad de la mujer durante el matrimonio o en
el momento del divorcio. En muchos Estados, hasta los que reconocen la comunidad de
bienes, no existe la obligacion legal de consultar a la mujer cuando la propiedad que
pertenezca a las dos partes en el matrimonio o el amancebamiento se venda o se enajene de
otro modo. Esto limita la capacidad de la mujer para controlar la enajenacién de la
propiedad o los ingresos procedentes de su venta.

32. En algunos paises, al dividirse la propiedad conyugal, se atribuye mayor importancia a
las contribuciones econdmicas al patrimonio efectuadas durante el matrimonio que a otras
aportaciones como la educacion de los hijos, el cuidado de los parientes ancianos y las
faenas domésticas. Con frecuencia, estas otras contribuciones de la mujer hacen posible que
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el marido obtenga ingresos y aumente los haberes. Deberia darse la misma importancia a
todas las contribuciones, econémicas o no.

33. En muchos paises, los bienes acumulados durante el amancebamiento no reciben el
mismo trato legal que los bienes adquiridos durante el matrimonio. Invariablemente,
cuando termina la relacion, la mujer recibe una parte considerablemente menor que el
hombre. Las leyes y las costumbres sobre la propiedad que discriminan de esta forma a las
mujeres casadas o solteras, con o sin hijos, deben revocarse y desalentarse.

Sucesiones

34. Los informes de los Estados Partes deberian incluir comentarios sobre las disposiciones
legales o consuetudinarias relativas a los derechos sucesorios que afectan la situacion de la
mujer, como se dispone en la Convencidn y en la resolucion 884 D (XXXIV) del Consejo
Economico y Social, en la que se recomendaba a los Estados que adoptasen las medidas
necesarias para garantizar la igualdad de derechos sucesorios de hombres y mujeres,
disponiendo que unos y otros, dentro del mismo grado de parentesco con el causante,
tengan la misma parte en la herencia y el mismo rango en el orden de sucesion. Esta
disposicion generalmente no se ha aplicado.

35. Hay muchos paises en los que la legislacion y la practica en materia de sucesiones y
bienes redundan en graves discriminaciones contra la mujer. Esta desigualdad de trato
puede hacer que las mujeres reciban una parte mas pequefia del patrimonio del marido o del
padre, en caso de fallecimiento de éstos, que los viudos y los hijos. En algunos casos, no se
reconoce a la mujer mds que un derecho limitado y controlado a recibir determinados
ingresos con cargo al patrimonio del difunto. Con frecuencia, los derechos de sucesion de la
viuda no reflejan el principio de la igualdad en la propiedad de los bienes adquiridos
durante el matrimonio. Dichas disposiciones violan la Convencion y deberian abolirse.

Pérrafo 2 del articulo 16

36. En la Declaracion y Programa de Accion de Viena aprobados en la Conferencia
Mundial de Derechos Humanos, celebrada en Viena del 14 al 25 de junio de 1993, se inst6
a los Estados a que derogaran leyes y reglamentos en vigor y a que eliminaran las
costumbres y précticas que fueran discriminatorias y perjudiciales para las nifias. El
parrafo 2 del articulo 16 y las disposiciones de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
impiden que los Estados Partes permitan o reconozcan el matrimonio entre personas que no
hayan alcanzado la mayoria de edad. En el contexto de la Convencién sobre los Derechos
del Nifio, "se entiende por nifio todo ser humano menor de 18 afios de edad, salvo que en
virtud de la ley que le sea aplicable haya alcanzado antes la mayoria de edad". A pesar de
esta definicion y teniendo presentes las disposiciones de la Declaracion de Viena, el Comité
considera que la edad minima para contraer matrimonio debe ser de 18 afios tanto para el
hombre como para la mujer. Al casarse, ambos asumen importantes obligaciones. En
consecuencia, no deberia permitirse el matrimonio antes de que hayan alcanzado la
madurez y la capacidad de obrar plenas. Segin la Organizacion Mundial de la Salud,
cuando los menores de edad, especialmente las nifias se casan y tienen hijos, su salud puede
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verse afectada desfavorablemente y se entorpece su educacion. Como resultado, se
restringe su autonomia econémica.

37. Esto no s6lo afecta a la mujer personalmente, sino también limita el desarrollo de sus
aptitudes e independencia y reduce las oportunidades de empleo, con lo que perjudica a su
familia y su comunidad.

38. En algunos paises se fijan diferentes edades para el matrimonio para el hombre y para la
mujer. Puesto que dichas disposiciones suponen incorrectamente que la mujer tiene un
ritmo de desarrollo intelectual diferente al del hombre, o que su etapa de desarrollo fisico e
intelectual al contraer matrimonio carece de importancia, deberian abolirse. En otros paises,
se permiten los esponsales de nifias o los compromisos contraidos en su nombre por
familiares. Estas medidas no s6lo contravienen la Convencion, sino también infringen el
derecho de la mujer a elegir libremente conyuge.

39. Los Estados Partes deben también exigir la inscripcion de todos los matrimonios, tanto
los civiles como los contraidos de conformidad con costumbres o leyes religiosas. De esa
forma, el Estado podra asegurar la observancia de la Convencion e instituir la igualdad
entre los conyuges, la edad minima para el matrimonio, la prohibicion de la bigamia o la
poligamia y la proteccion de los derechos de los hijos.

Recomendaciones

La violencia contra la mujer

40. Al examinar el lugar de la mujer en la vida familiar, el Comité desea subrayar que las
disposiciones de la Recomendacion general N° 19 (11° periodo de sesiones), relativa a la
violencia contra la mujer, son de gran importancia para que la mujer pueda disfrutar de sus
derechos y libertades en condiciones de igualdad. Se insta a los Estados Partes a aplicar esta
Recomendacion general a fin de que, en la vida publica y la vida familiar, las mujeres no
sean objeto de violencia por razon de su sexo, lo que las priva de manera grave de sus
derechos y libertades individuales.

Reservas

41. El Comité ha observado con alarma el nimero de Estados Partes que han formulado
reservas respecto del articulo 16 en su totalidad o en parte, especialmente cuando también
han formulado una reserva respecto del articulo 2, aduciendo que la observancia de este
articulo puede estar en contradiccion con una vision comunmente percibida de la familia
basada, entre otras cosas, en creencias culturales o religiosas o en las instituciones
econdmicas o politicas del pais.

42. Muchos de estos paises mantienen una creencia en la estructura patriarcal de la familia,
que situa al padre, al esposo o al hijo varén en situacion favorable. En algunos paises en
que las creencias fundamentalistas u otras creencias extremistas o bien la penuria
econdmica han estimulado un retorno a los valores y las tradiciones antiguas, el lugar de la
mujer en la familia ha empeorado notablemente. En otros, en que se ha reconocido que una
sociedad moderna depende para su adelanto econdémico y para el bien general de la
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comunidad de hacer participar en igualdad de condiciones a todos los adultos,
independientemente de su sexo, estos tabues e ideas reaccionarias o extremistas se han
venido desalentando progresivamente.

43. De conformidad con los articulos 2, 3 y 24 en particular, el Comité solicita que todos
los Estados Partes avancen paulatinamente hacia una etapa en que, mediante su decidido
desaliento a las nociones de la desigualdad de la mujer en el hogar, cada pais retire sus
reservas, en particular a los articulos 9, 15 y 16 de la Convencion.

44. Los Estados Partes deben desalentar decididamente toda nocion de desigualdad entre la
mujer y el hombre que sea afirmada por las leyes, por el derecho religioso o privado o por
las costumbres y avanzar hacia una etapa en que se retiren las reservas, en particular al
articulo 16.

45. El Comité observd, sobre la base de su examen de los informes iniciales y los informes
periddicos, que en algunos Estados Partes en la Convenciéon que habian ratificado o
accedido a ella sin reservas, algunas leyes, especialmente las que se refieren a la familia, en
realidad no se ajustan a las disposiciones de la Convencion.

46. Las leyes de esos Estados todavia contienen muchas medidas basadas en normas,
costumbres y prejuicios sociales y culturales que discriminan a la mujer. A causa de esta
situacion particular en relacion con los articulos mencionados, el Comité tropieza con
dificultades para evaluar y entender la condicion de la mujer en esos Estados.

47. El Comité, especialmente sobre la base de los articulos 1 y 2 de la Convencion, solicita
que esos Estados Partes desplieguen los esfuerzos necesarios para examinar la situacion de
hecho relativa a tales cuestiones y hacer las modificaciones necesarias en aquellas de sus
leyes que todavia contengan disposiciones discriminatorias contra la mujer.

Informes

48. Con la asistencia de los comentarios que figuran en la presente Recomendacion general,
en sus informes los Estados Partes deben:

a) Indicar la etapa que se ha alcanzado para eliminar todas las reservas a la Convencion, en
particular las reservas al articulo 16;

b) Indicar si sus leyes cumplen los principios de los articulos 9, 15 y 16y, si por razén del
derecho religioso o privado o de costumbres, se entorpece la observancia de la ley o de la
Convencion.

Legislacion

49. Cuando lo exija el cumplimiento de la Convencion, en particular los articulos 9, 15 y
16, los Estados Partes deberan legislar y hacer cumplir esas leyes.

Estimulo a la observancia de la Convencion

50. Con la asistencia de los comentarios que figuran en la presente Recomendacion general,
y segun lo dispuesto en los articulos 2, 3 y 24, los Estados Partes deberian introducir

Instrumentos Internacionales




COMPILACION

Derechos de las Mujeres

medidas destinadas a alentar la plena observancia de los principios de la Convencion,
especialmente cuando el derecho religioso o privado o las costumbres choquen con ellos.

RECOMENDACION GENERAL N° 22 (14° periodo de sesiones)

Enmienda del articulo 20 de la Convencion

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer,

Observando que los Estados Partes en la Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer, a peticion de la Asamblea General, se reuniran
en 1995 a fin de considerar la posibilidad de enmendar el articulo 20 de la Convencion,
Recordando su anterior decision, adoptada en su décimo periodo de sesiones, encaminada a
velar por la eficacia de su labor e impedir que aumente el retraso en el examen de los
informes presentados por los Estados Partes,

Recordando que la Convencidon es uno de los instrumentos internacionales de derechos
humanos que més Estados Partes han ratificado,

Considerando que los articulos de la Convencién se refieren a los derechos humanos
fundamentales de la mujer en todos los aspectos de su vida cotidiana y en todos los &mbitos
de la sociedad y del Estado,

Preocupado por el volumen de trabajo del Comité resultado del creciente nimero de
ratificaciones, unido a los informes pendientes de examen que hay acumulados, como se
pone de manifiesto en el anexo I,

Preocupado asimismo por el prolongado intervalo que media entre la presentacion de los
informes de los Estados Partes y su examen, que hace necesario que los Estados
proporcionen informacién adicional para actualizar sus informes,

Teniendo presente que el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer
es el tnico organo creado en virtud de un tratado de derechos humanos cuyo tiempo para
reunirse es limitado por su Convencion, y que su tiempo de reuniones es el mas breve de
todos los 6rganos creados en virtud de tratados de derechos humanos, como se refleja en el
anexo II,

Sefialando que la limitacion de la duracion de los periodos de sesiones, segun figura en la
Convencion, se ha convertido en un serio obstaculo al desempefio eficaz de las funciones
del Comité en virtud de la Convencion,

1. Recomienda que los Estados Partes consideren favorablemente la posibilidad de
enmendar el articulo 20 de la Convencion con respecto al tiempo de reuniones del Comité,
para que pueda reunirse anualmente por el periodo que sea necesario para que desempefie
eficazmente sus funciones con arreglo a la Convencidn, sin restricciones especificas
excepto las que pueda establecer la Asamblea General;

2. Recomienda asimismo que la Asamblea General, a la espera de que finalice el proceso de
enmienda, autorice con caracter excepcional al Comité a reunirse en 1996 en dos periodos
de sesiones de tres semanas de duracion cada uno, precedidos por la reunion de grupos de
trabajo anteriores al periodo de sesiones;

3. Recomienda ademas que la Presidencia del Comité haga un informe verbal a la reunion
de Estados Partes sobre las dificultades al desempeio de las funciones del Comité;
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4. Recomienda que el Secretario General ponga a disposicion de los Estados Partes en su
reunion toda la informacion pertinente sobre el volumen de trabajo del Comité, asi como
informacion comparada respecto de los demas organos creados en virtud de tratados de
derechos humanos.

RECOMENDACION GENERAL N° 23 (16° periodo de sesiones, 1997)

Vida politica y ptblica

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién
contra la mujer en la vida politica y publica del pais y, en particular, garantizaran a las
mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para todos los
organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;

b) Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de éstas,
y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos
gubernamentales;

¢) Participar en organizaciones no gubernamentales y asociaciones que se ocupen de la vida
publica y politica del pais.

Antecedentes

1. La Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la
mujer atribuye especial importancia a la participacion de la mujer en la vida publica de su
pais. El preambulo estipula, en parte, lo siguiente:

"Recordando que la discriminacién contra la mujer viola los principios de igualdad de
derechos y de respeto de la dignidad humana, que dificulta su participacion, en las mismas
condiciones que el hombre, en la vida politica, social, econémica y cultural de su pais, que
constituye un obstaculo para el aumento del bienestar de la sociedad y de la familia y que
entorpece el pleno desarrollo de sus posibilidades para prestar servicio a su pais y a la
humanidad."

2. Mas adelante, el preambulo reitera la importancia de la participacion de la mujer en la
adopcion de decisiones asi:

"Convencidos de que la méxima participacion de la mujer en todas las esferas, en igualdad
de condiciones con el hombre, es indispensable para el pleno desarrollo de un pais, el
bienestar del mundo y la causa de la paz."

3. Ademas, en el articulo 1 de la Convencion, la expresion "discriminacion contra la mujer”
denota:

"toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad con el hombre, de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social,
cultural y civil o en cualquier otra esfera."

4. Otras convenciones, declaraciones y analisis internacionales atribuyen suma importancia
a la participacion de la mujer en la vida publica. Entre los instrumentos que han servido de
marco para las normas internacionales sobre la igualdad figuran la Declaracién Universal
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de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la
Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer, la Declaracion de Viena, el parrafo
13 de la Declaracion y Plataforma de Accidon de Beijing, las Recomendaciones generales
Nos. 5 y 8 con arreglo a la Convencion, el Comentario general N°25 aprobado por el
Comité de Derechos Humanos, la recomendacion aprobada por el Consejo de la Unidén
Europea sobre la participacion igualitaria de hombres y mujeres en el proceso de adopcion
de decisiones, y el documento de la Comision Europea titulado "Cémo conseguir una
participacion igualitaria de mujeres y hombres en la adopcion de decisiones politicas".

5. En virtud del articulo 7, los Estados Partes aceptan tomar todas las medidas apropiadas
para eliminar la discriminacién contra la mujer en la vida politica y publica y asegurar que
disfrute en ella de igualdad con el hombre. La obligacién especificada en este articulo
abarca todas las esferas de la vida publica y politica y no se limita a las indicadas en los
incisos a), b) y ¢) del parrafo. La vida politica y publica de un pais es un concepto amplio.
Se refiere al ejercicio del poder politico, en particular al ejercicio de los poderes legislativo,
judicial, ejecutivo y administrativo. El término abarca todos los aspectos de la
administracion publica y la formulacion y ejecucion de la politica a los niveles
internacional, nacional, regional y local. El concepto abarca también muchos aspectos de la
sociedad civil, entre ellos, las juntas publicas y los consejos locales y las actividades de
organizaciones como son los partidos politicos, los sindicatos, las asociaciones
profesionales o industriales, las organizaciones femeninas, las organizaciones comunitarias
y otras organizaciones que se ocupan de la vida publica y politica.

6. La Convencion prevé que, para que sea efectiva, esa igualdad se logre en un régimen
politico en el que cada ciudadano disfrute del derecho a votar y a ser elegido en elecciones
periddicas legitimas celebradas sobre la base del sufragio universal y el voto secreto, de
manera tal que se garantice la libre expresion de la voluntad del electorado, tal y como se
establece en instrumentos internacionales de derechos humanos, como en el articulo 21 de
la Declaracion Universal de Derechos Humanos y el articulo 25 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

7. La insistencia expresada en la Convencion acerca de la importancia de la igualdad de
oportunidades y de la participacion en la vida publica y la toma de decisiones ha llevado al
Comité a volver a examinar el articulo 7 y a sugerir a los Estados Partes que, en el examen
de su legislacion y sus politicas y en la presentacion de informes en relacion con la
Convencion, tengan en cuenta las observaciones y recomendaciones que figuran a
continuacion.

Observaciones

8. Las esferas publica y privada de la actividad humana siempre se han considerado
distintas y se han reglamentado en consecuencia. Invariablemente, se han asignado a la
mujer funciones en la esfera privada o doméstica vinculadas con la procreacion y la crianza
de los hijos mientras que en todas las sociedades estas actividades se han tratado como
inferiores. En cambio, la vida publica, que goza de respeto y prestigio, abarca una amplia
gama de actividades fuera de la esfera privada y doméstica. Historicamente, el hombre ha
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dominado la vida publica y a la vez ha ejercido el poder hasta circunscribir y subordinar a
la mujer al &mbito privado.

9. Pese a la funcion central que ha desempefiado en el sostén de la familia y la sociedad y a
su contribucion al desarrollo, la mujer se ha visto excluida de la vida politica y del proceso
de adopcion de decisiones que determinan, sin embargo, las modalidades de la vida
cotidiana y el futuro de las sociedades. En tiempos de crisis sobre todo, esta exclusion ha
silenciado la voz de la mujer y ha hecho invisibles su contribucion y su experiencia.

10. En todas las naciones, los factores mas importantes que han impedido la capacidad de la
mujer para participar en la vida publica han sido los valores culturales y las creencias
religiosas, la falta de servicios y el hecho de que el hombre no ha participado en la
organizacion del hogar ni en el cuidado y la crianza de los hijos. En todos los paises, las
tradiciones culturales y las creencias religiosas han cumplido un papel en el confinamiento
de la mujer a actividades del &mbito privado y la han excluido de la vida publica activa.

11. Si se liberara de algunas de las faenas domésticas, participaria mas plenamente en la
vida de su comunidad. Su dependencia econdémica del hombre suele impedirle adoptar
decisiones importantes de caracter politico o participar activamente en la vida publica. Su
doble carga de trabajo y su dependencia econdémica, sumadas a las largas o inflexibles
horas de trabajo publico y politico, impiden que sea mas activa.

12. La creacion de estereotipos, hasta en los medios de informacion, limita la vida politica
de la mujer a cuestiones como el medio ambiente, la infancia y la salud y la excluye de
responsabilidades en materia de finanzas, control presupuestario y solucién de conflictos.
La poca participacion de la mujer en las profesiones de donde proceden los politicos
pueden crear otro obstaculo. El ejercicio del poder por la mujer en algunos paises tal vez
sea mas un producto de la influencia que han ejercido sus padres, esposos o familiares
varones que del éxito electoral por derecho propio.

Regimenes politicos

13. El principio de igualdad entre la mujer y el hombre se ha afirmado en las constituciones
y la legislacion de la mayor parte de los paises, asi como en todos los instrumentos
internacionales. No obstante, en los ultimos 50 afios, la mujer no ha alcanzado la igualdad;
su desigualdad, por otra parte, se ha visto reafirmada por su poca participacion en la vida
publica y politica. Las politicas y las decisiones que son factura exclusiva del hombre
reflejan s6lo una parte de la experiencia y las posibilidades humanas. La organizacion justa
y eficaz de la sociedad exige la inclusion y participacion de todos sus miembros.

14. Ningun régimen politico ha conferido a la mujer el derecho ni el beneficio de una
participacion plena en condiciones de igualdad. Si bien los regimenes democraticos han
aumentado las oportunidades de participacion de la mujer en la vida politica, las
innumerables barreras econdmicas, sociales y culturales que atn se le interponen han
limitado seriamente esa participacion. Ni siquiera las democracias historicamente estables
han podido integrar plenamente y en condiciones de igualdad las opiniones y los intereses
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de la mitad femenina de la poblacion. No puede llamarse democratica una sociedad en la
que la mujer esté excluida de la vida publica y del proceso de adopcion de decisiones. El
concepto de democracia tendra significacion real y dindmica, ademas de un efecto
perdurable, s6lo cuando hombres y mujeres compartan la adopcion de decisiones politicas y
cuando los intereses de ambos se tengan en cuenta por igual. El examen de los informes de
los Estados Partes demuestra que dondequiera que la mujer participa plenamente y en
condiciones de igualdad en la vida publica y la adopcion de decisiones mejora el ejercicio
de sus derechos y el cumplimiento de la Convencion.

Medidas especiales de caracter temporal

15. La eliminacion de las barreras juridicas, aunque necesaria, no es suficiente. La falta de
una participacion plena e igual de la mujer puede no ser deliberada, sino obedecer a
practicas y procedimientos trasnochados, con los que de manera inadvertida se promueve al
hombre. El articulo 4 de la Convencion alienta a la utilizacion de medidas especiales de
caracter temporal para dar pleno cumplimiento a los articulos 7 y 8. Dondequiera que se
han aplicado estrategias efectivas de cardcter temporal para tratar de lograr la igualdad de
participacion, se ha aplicado una variedad de medidas que abarcan la contratacion, la
prestacion de asistencia financiera y la capacitacion de candidatas, se han enmendado los
procedimientos electorales, se han realizado campafias dirigidas a lograr la participacion en
condiciones de igualdad, se han fijado metas en cifras y cupos y se ha nombrado a mujeres
en cargos publicos, por ejemplo, en el poder judicial u otros grupos profesionales que
desempefian una funcion esencial en la vida cotidiana de todas las sociedades. La
eliminacion oficial de barreras y la introduccion de medidas especiales de caracter temporal
para alentar la participacion, en pie de igualdad, tanto de hombres como de mujeres en la
vida publica de sus sociedades son condiciones previas indispensables de la verdadera
igualdad en la vida politica. No obstante, para superar siglos de dominacion masculina en la
vida publica, la mujer necesita también del estimulo y el apoyo de todos los sectores de la
sociedad si desea alcanzar una participacion plena y efectiva, y esa tarea deben dirigirla los
Estados Partes en la Convencion, asi como los partidos politicos y los funcionarios
publicos. Los Estados Partes tienen la obligacion de garantizar que las medidas especiales
de caracter temporal se orienten claramente a apoyar el principio de igualdad y, por
consiguiente, cumplan los principios constitucionales que garantizan la igualdad de todos
los ciudadanos.

Resumen

16. La cuestion fundamental, que se destaca en la Plataforma de Accion de Beijing, es la
disparidad entre la participacion de jure y de facto de la mujer en la politica y la vida
publica en general (es decir, entre el derecho y la realidad de esa participacion). Las
investigaciones realizadas demuestran que si su participacion alcanza entre el 30 y el 35%
(que por lo general se califica de "masa critica"), entonces puede tener verdaderas
repercusiones en el estilo politico y en el contenido de las decisiones y la renovacion de la
vida politica.

17. Para alcanzar una amplia representacion en la vida publica, las mujeres deben gozar de
igualdad plena en el ejercicio del poder politico y econdmico; deben participar cabalmente,
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en condiciones de igualdad, en el proceso de adopcion de decisiones en todos los planos,
tanto nacional como internacional, de modo que puedan aportar su contribucion a alcanzar
la igualdad, el desarrollo y la paz. Es indispensable una perspectiva de género para alcanzar
estas metas y asegurar una verdadera democracia. Por estas razones, es indispensable hacer
que la mujer participe en la vida publica, para aprovechar su contribucion, garantizar que se
protejan sus intereses y cumplir con la garantia de que el disfrute de los derechos humanos
es universal, sin tener en cuenta el sexo de la persona. La participacion plena de la mujer es
fundamental, no solamente para su potenciacion, sino también para el adelanto de toda la
sociedad.

Derecho a votar y a ser elegido (inciso a) del articulo 7)

18. La Convencidn obliga a los Estados Partes a que, en sus constituciones o legislacion,
adopten las medidas apropiadas para garantizar que las mujeres, en igualdad de condiciones
con los hombres, disfruten del derecho de voto en todas las elecciones y referéndums, y el
derecho a ser elegidas. Este derecho debe poder ejercerse tanto de jure como de facto.

19. El examen de los informes de los Estados Partes revela que, si bien la mayoria de ellos
han aprobado disposiciones constitucionales y disposiciones juridicas de otro tipo que
reconocen a la mujer y al hombre el derecho igual a votar en todas las elecciones y
referéndums publicos, en muchas naciones las mujeres siguen tropezando con dificultades
para ejercer este derecho.

20. Entre los factores que obstaculizan el ejercicio de ese derecho figuran los siguientes:

a) Las mujeres reciben menos informacién que los hombres sobre los candidatos y sobre los
programas de los partidos politicos y los procedimientos de voto, informacion que los
gobiernos y los partidos politicos no han sabido proporcionar. Otros factores importantes
que impiden el ejercicio del derecho de la mujer al voto de manera plena y en condiciones
de igualdad son el analfabetismo y el desconocimiento e incomprension de los sistemas
politicos o de las repercusiones que las iniciativas y normas politicas tendran en su vida.
Como no comprenden los derechos, las responsabilidades y las oportunidades de cambio
que les otorga el derecho a votar, las mujeres no siempre se inscriben para ejercer su
derecho de voto.

b) La doble carga de trabajo de la mujer y los apuros econémicos limitan el tiempo o la
oportunidad que puede tener de seguir las campanas electorales y ejercer con plena libertad
su derecho de voto.

¢) En muchas naciones, las tradiciones y los estereotipos sociales y culturales se utilizan
para disuadir a la mujer de ejercer su derecho de voto. Muchos hombres ejercen influencia
o control sobre el voto de la mujer, ya sea por persuasion o por accion directa, llegando
hasta votar en su lugar. Deben impedirse semejantes practicas.

d) Entre otros factores que en algunos paises entorpecen la participacion de la mujer en la
vida publica o politica de su comunidad figuran las restricciones a su libertad de circulacion
o a su derecho a la participacion, la prevalencia de actitudes negativas respecto de la
participacion politica de la mujer, o la falta de confianza del electorado en las candidatas o
de apoyo de éstas. Ademads, algunas mujeres consideran poco agradable meterse en politica
y evitan participar en campafias.
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21. Estos factores explican, por lo menos en parte, la paradoja de que las mujeres, que son
la mitad de los electores, no ejercen su poder politico ni forman agrupaciones que
promoverian sus intereses o cambiarian el gobierno, o eliminarian las politicas
discriminatorias.

22. El sistema electoral, la distribucion de escaiios en el Parlamento y la eleccion de la
circunscripcion inciden de manera significativa en la proporcion de mujeres elegidas al
Parlamento. Los partidos politicos deben adoptar los principios de igualdad de
oportunidades y democracia e intentar lograr un equilibrio entre el nimero de candidatos y
candidatas.

23. El disfrute del derecho de voto por la mujer no debe ser objeto de limitaciones o
condiciones que no se aplican a los hombres, 0 que tienen repercusiones desproporcionadas
para ella. Por ejemplo, no solo es desmedido limitar el derecho de voto a las personas que
tienen un determinado grado de educacion, poseen un minimo de bienes, o saben leer y
escribir, sino que puede ser una violacion de la garantia universal de los derechos humanos.
También es probable que tenga efectos desproporcionados para la mujer, lo que
contravendria las disposiciones de la Convencion.

Derecho a participar en la formulacion de las politicas gubernamentales (inciso b) del
articulo 7)

24. La participacion de la mujer en la formulacion de politicas gubernamentales sigue
siendo en general reducida, si bien se han logrado avances considerables y algunos paises
han alcanzado la igualdad. En cambio, en muchos paises la participacion de la mujer de
hecho se ha reducido.

25. En el inciso b) del articulo 7, se pide también a los Estados Partes que garanticen a la
mujer el derecho a la participacion plena en la formulacion de politicas gubernamentales y
en su ejecucion en todos los sectores y a todos los niveles, lo cual facilitaria la integracion
de las cuestiones relacionadas con los sexos como tales en las actividades principales y
contribuiria a crear una perspectiva de género en la formulaciéon de politicas
gubernamentales.

26. Los Estados Partes tienen la responsabilidad, dentro de los limites de sus posibilidades,
de nombrar a mujeres en cargos ejecutivos superiores y, naturalmente, de consultar y pedir
asesoramiento a grupos que sean ampliamente representativos de sus opiniones e intereses.

27. Ademas, los Estados Partes tienen la obligacion de garantizar que se determine cudles
son los obstaculos a la plena participacion de la mujer en la formulacion de la politica
gubernamental y de que se superen. Entre esos obstaculos se encuentran la satisfaccion
cuando se nombra a mujeres en cargos simbolicos y las actitudes tradicionales y
costumbres que desalientan la participacion de la mujer. La politica gubernamental no
puede ser amplia y eficaz a menos que la mujer esté ampliamente representada en las
categorias superiores de gobierno y se le consulte adecuadamente.
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28. Aunque los Estados Partes tienen en general el poder necesario para nombrar a mujeres
en cargos superiores de gabinete y puestos administrativos, los partidos politicos por su
parte también tienen la responsabilidad de garantizar que sean incluidas en las listas
partidistas y se propongan candidatas a elecciones en distritos en donde tengan
posibilidades de ser elegidas. Los Estados Partes también deben asegurar que se nombren
mujeres en organos de asesoramiento gubernamental, en igualdad de condiciones con el
hombre, y que estos drganos tengan en cuenta, segun proceda, las opiniones de grupos
representativos de la mujer. Incumbe a los gobiernos la responsabilidad fundamental de
alentar estas iniciativas para dirigir y orientar la opinién publica y modificar actitudes que
discriminan contra la mujer o desalientan su participacion en la vida politica y publica.

29. Varios Estados Partes han adoptado medidas encaminadas a garantizar la presencia de
la mujer en los cargos elevados del gobierno y la administracion y en los 6rganos de
asesoramiento gubernamental, tales como: una norma segun la cual, en el caso de
candidatos igualmente calificados, se dara preferencia a una mujer; una norma en virtud de
la cual ninguno de los sexos constituird menos del 40% de los miembros de un 6rgano
publico; un cupo para mujeres en el gabinete y en puestos publicos, y consultas con
organizaciones femeninas para garantizar que se nombre a mujeres idoneas a puestos en
organismos publicos y como titulares de cargos publicos y la creacién y mantenimiento de
registros de mujeres idoneas, con objeto de facilitar su nombramiento a drganos y cargos
publicos. Cuando las organizaciones privadas presenten candidaturas para Organos
asesores, los Estados Partes deberan alentarlas a que nombren mujeres calificadas e
idoneas.

Derecho a ocupar cargos publicos y a ejercer todas las funciones publicas (parrafo b) del
articulo 7)

30. El examen de los informes de los Estados Partes pone de manifiesto que la mujer esta
excluida del desempefio de altos cargos en el gobierno, la administracion publica, la
judicatura y los sistemas judiciales. Pocas veces se nombra a mujeres para desempefiar
estos cargos superiores o de influencia y, en tanto que su nimero tal vez aumente en
algunos paises a nivel inferior y en cargos que suelen guardar relacion con el hogar y la
familia, constituyen una reducida minoria en los cargos que entrafian la adopcién de
decisiones relacionadas con la politica o el desarrollo econdmicos, los asuntos politicos, la
defensa, las misiones de mantenimiento de la paz, la solucion de conflictos y la
interpretacion y determinacién de normas constitucionales.

31. El examen de los informes de los Estados Partes revela que, en ciertos casos, la ley
excluye a la mujer del ejercicio de sus derechos de sucesion al trono, de actuar como juez
en los tribunales religiosos o tradicionales con jurisdiccion en nombre del Estado o de
participar plenamente en la esfera militar. Estas disposiciones discriminan contra la mujer,
niegan a la sociedad las ventajas que traerian consigo su participacion y sus conocimientos
en tales esferas de la vida de sus comunidades y contravienen los principios de la
Convencion.
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El derecho a participar en organizaciones no gubernamentales y en asociaciones publicas y
politicas (inciso c) del articulo 7)

32. Un examen de los informes de los Estados Partes revela que, en las pocas ocasiones en
que se suministra informacion relativa a los partidos politicos, la mujer no esta debidamente
representada o se ocupa mayoritariamente de funciones menos influyentes que el hombre.
Dado que los partidos politicos son un importante vehiculo de transmision de funciones en
la adopcion de decisiones, los gobiernos deberian alentarlos a que examinaran en qué
medida la mujer participa plenamente en sus actividades en condiciones de igualdad y, de
no ser asi, a que determinaran las razones que lo explican. Se deberia alentar a los partidos
politicos a que adoptaran medidas eficaces, entre ellas suministrar informacion y recursos
financieros o de otra indole, para superar los obstaculos a la plena participacion y
representacion de la mujer y a que garantizaran a la mujer igualdad de oportunidades en la
practica para prestar servicios como funcionaria del partido y ser propuesta como candidata
en las elecciones.

33. Entre las medidas que han adoptado algunos partidos politicos figura la de reservar un
nimero o un porcentaje minimo de puestos en sus Organos ejecutivos para la mujer al
tiempo que garantizan un equilibrio entre el nimero de candidatos y candidatas propuestos
y asegurar que no se asigne invariablemente a la mujer a circunscripciones menos
favorables o a los puestos menos ventajosos en la lista del partido. Los Estados Partes
deberian asegurar que en la legislacion contra la discriminacién o en otras garantias
constitucionales de la igualdad se prevean esas medidas especiales de caracter temporal.

34. Otras organizaciones, como los sindicatos y los partidos politicos, tienen la obligacion
de demostrar su defensa del principio de la igualdad entre los sexos en sus estatutos, en la
aplicacion de sus reglamentos y en la composicion de sus miembros con una representacion
equilibrada de ambos en sus juntas ejecutivas, de manera que estos Organos puedan
beneficiarse de la participacion plena, en condiciones de igualdad, de todos los sectores de
la sociedad y de las contribuciones que hagan ambos sexos. Estas organizaciones también
constituyen un valioso entorno para que la mujer aprenda la politica, la participacion y la
direccion, como lo hacen las organizaciones no gubernamentales.

Articulo 8 (plano internacional)
Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar a la mujer, en
igualdad de condiciones con el hombre y sin discriminacién alguna, la oportunidad de
representar a su gobierno en el plano internacional y de participar en la labor de las
organizaciones internacionales.

Comentario

35. En virtud del articulo 8, los gobiernos deben garantizar la presencia de la mujer en
todos los niveles y esferas de las relaciones internacionales, lo que exige que se las incluya
en la representacion de su gobierno en cuestiones econdmicas y militares, en la diplomacia
bilateral y multilateral y en las delegaciones oficiales que asisten a conferencias regionales
e internacionales.
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36. Al examinarse los informes de los Estados Partes, queda claro que el numero de
mujeres en el servicio diplomatico de la mayoria de los paises es inquietantemente bajo, en
particular en los puestos de mayor categoria. Se tiende a destinarlas a las embajadas que
tienen menor importancia para las relaciones exteriores del pais y, en algunos casos, la
discriminacion en los nombramientos consiste en establecer restricciones vinculadas con su
estado civil. En otros casos, se les niegan prestaciones familiares y maritales que se
conceden a los diplomaticos varones en puestos equivalentes. A menudo se les niegan
oportunidades de contratacién en el extranjero basandose en conjeturas acerca de sus
responsabilidades domésticas, la de que el cuidado de familiares a cargo les impedira
aceptar el nombramiento inclusive.

37. Muchas misiones permanentes ante las Naciones Unidas y ante otras organizaciones
internacionales no cuentan con mujeres entre su personal diplomatico y son muy pocas las
mujeres que ocupan cargos superiores. La situacion no difiere en las reuniones y
conferencias de expertos que establecen metas, programas y prioridades internacionales o
mundiales. Las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y varias instancias
econdmicas, politicas y militares a nivel regional emplean a una cantidad importante de
funcionarios publicos internacionales, pero aqui también las mujeres constituyen una
minoria y ocupan cargos de categoria inferior.

38. Hay pocas oportunidades para hombres y mujeres de representar a su gobierno en el
plano internacional y de participar en la labor de las organizaciones internacionales en
igualdad de condiciones, porque a menudo no se siguen criterios y procesos objetivos de
nombramiento y promocion a puestos importantes o delegaciones oficiales.

39. El fendémeno actual de la mundializacion hace que la inclusién de la mujer y su
participacion en las organizaciones internacionales, en igualdad de condiciones con el
hombre, sea cada vez mas importante. Incumbe a todos los gobiernos de manera
insoslayable integrar una perspectiva de género y los derechos humanos de la mujer en los
programas de todos los drganos internacionales. Muchas decisiones fundamentales sobre
asuntos mundiales, como el establecimiento de la paz y la solucion de conflictos, los gastos
militares y el desarme nuclear, el desarrollo y el medio ambiente, la ayuda exterior y la
reestructuracion econdémica, se adoptan con escasa participacion de la mujer, en marcado
contraste con el papel que le cabe en las mismas esferas a nivel no gubernamental.

40. La inclusién de una masa critica de mujeres en las negociaciones internacionales, las
actividades de mantenimiento de la paz, todos los niveles de la diplomacia preventiva, la
mediacion, la asistencia humanitaria, la reconciliacion social, las negociaciones de paz y el
sistema internacional de justicia penal cambiard las cosas. Al considerar los conflictos
armados y de otro tipo, la perspectiva y el analisis basados en el género son necesarios para
comprender los distintos efectos que tienen en las mujeres y los hombres
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Recomendaciones

Articulos 7y 8

41. Los Estados Partes deben garantizar que sus constituciones y su legislacion se ajusten a
los principios de la Convencion, en particular, a los articulos 7 y 8.

42. Los Estados Partes estan obligados a adoptar todas las medidas apropiadas, hasta
promulgar la legislacioén correspondiente que se ajuste a la Constitucion, a fin de garantizar
que organizaciones como los partidos politicos y los sindicatos, a las que tal vez no se
extiendan directamente las obligaciones en virtud de la Convencion, no discriminen a las
mujeres y respeten los principios contenidos en los articulos 7 y 8.

43. Los Estados Partes deben idear y ejecutar medidas temporales especiales para
garantizar la igualdad de representacion de las mujeres en todas las esferas que abarcan los
articulos 7 y 8.

44. Los Estados Partes deben explicar la razon de ser de las reservas a los articulos 7y 8, y
los efectos de esas reservas, e indicar si éstas reflejan actitudes basadas en la tradicion, las
costumbres o estereotipos en cuanto a la funcion de las mujeres en la sociedad, asi como las
medidas que estdn adoptando los Estados Partes para modificar tales actitudes. Los Estados
Partes deben mantener bajo examen la necesidad de estas reservas e incluir en sus informes
las fechas para retirarlas.

Articulo 7

45. Las medidas que hay que idear, ejecutar y supervisar para lograr la eficacia incluyen, en
virtud del parrafo a) del articulo 7, las que tienen por objeto:

a) Lograr un equilibrio entre mujeres y hombres que ocupen cargos de eleccion publica;

b) Asegurar que las mujeres entiendan su derecho al voto, la importancia de este derecho y
la forma de ejercerlo;

c) Asegurar la eliminacion de los obstaculos a la igualdad, entre ellos, los que se derivan
del analfabetismo, el idioma, la pobreza o los impedimentos al ejercicio de la libertad de
circulacion de las mujeres;

d) Ayudar a las mujeres que tienen estas desventajas a ejercer su derecho a votar y a ser
elegidas.

46. Las medidas en virtud del parrafo b) del articulo 7 incluyen las que estan destinadas a
asegurar:

a) La igualdad de representacion de las mujeres en la formulacion de la politica
gubernamental;

b) Su goce efectivo de la igualdad de derechos a ocupar cargos publicos;

¢) Su contratacion de modo abierto, con la posibilidad de apelacion.

47. Las medidas en virtud del parrafo ¢) del articulo 7, incluyen las que estan destinadas a:
a) Asegurar la promulgacion de una legislacion eficaz que prohiba la discriminacion de las
mujeres;
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b) Alentar a las organizaciones no gubernamentales y a las asociaciones publicas y politicas
a que adopten estrategias para fomentar la representacion y la participacion de las mujeres
en sus actividades.

48. Al informar sobre el articulo 7, los Estados Partes deben:

a) Describir las disposiciones legislativas que hacen efectivos los derechos contenidos en el
articulo 7;

b) Proporcionar detalles sobre las limitaciones de esos derechos, tanto si se derivan de
disposiciones legislativas como si son consecuencia de practicas tradicionales, religiosas o
culturales;

c) Describir las medidas introducidas para superar los obstaculos al ejercicio de esos
derechos;

d) Incluir datos estadisticos, desglosados por sexo, relativos al porcentaje de mujeres y
hombres que disfrutan de ellos;

e) Describir los tipos de politicas, las relacionadas con programas de desarrollo inclusive,
en cuya formulacion participen las mujeres y el grado y la amplitud de esa participacion;

f) En relacion con el parrafo c¢) del articulo 7, describir en qué medida las mujeres
participan en las organizaciones no gubernamentales en sus paises, en las organizaciones
femeninas inclusive;

g) Analizar la medida en que el Estado Parte asegura que se consulte a esas organizaciones
y las repercusiones de su asesoramiento a todos los niveles de la formulacion y ejecucion
de las politicas gubernamentales;

h) Proporcionar informacion sobre la representacion insuficiente de mujeres en calidad de
miembros o responsables de los partidos politicos, los sindicatos, las organizaciones
patronales y las asociaciones profesionales y analizar los factores que contribuyen a ello.

Articulo 8

49. Las medidas que se deben idear, ejecutar y supervisar para lograr la eficacia incluyen
las destinadas a garantizar un mejor equilibrio entre hombres y mujeres en todos los
organos de las Naciones Unidas, entre ellos, las Comisiones Principales de la Asamblea
General, el Consejo Econdémico y Social y los organos de expertos, en particular los
organos creados en virtud de tratados, asi como en el nombramiento de grupos de trabajo
independientes o de relatores especiales o por paises.

50. Al presentar informes sobre el articulo 8, los Estados Partes deben:

a) Proporcionar estadisticas, desglosadas por sexo, relativas al porcentaje de mujeres en el
servicio exterior o que participen con regularidad en la representacion internacional o en
actividades en nombre del Estado, entre ellas las que integren delegaciones
gubernamentales a conferencias internacionales y las mujeres designadas para desempefar
funciones en el mantenimiento de la paz o la solucidon de conflictos, asi como su categoria
en el sector correspondiente;

b) Describir las medidas para establecer criterios objetivos y procesos para el
nombramiento y el ascenso de mujeres a cargos importantes o para su participacion en
delegaciones oficiales;
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¢) Describir las medidas adoptadas para dar difusion amplia a la informacion sobre las
obligaciones internacionales del gobierno que afecten a las mujeres y los documentos
oficiales publicados por los foros multilaterales, en particular entre los oOrganos
gubernamentales y no gubernamentales encargados del adelanto de la mujer;

d) proporcionar informacion relacionada con la discriminacion de las mujeres a causa de
sus actividades politicas, tanto si actian como particulares como si son miembros de
organizaciones femeninas o de otro tipo.

RECOMENDACION GENERAL N° 24 (20° periodo de sesiones, 1999)

Articulo 12 de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer - La mujer y la salud

1. El Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacion contra la Mujer, afirmando que el
acceso a la atencion de la salud, incluida la salud reproductiva, es un derecho basico
previsto en la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer, decidid, en su 20° periodo de sesiones, con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 21, hacer una recomendacion general sobre el articulo 12 de la Convencion.

Antecedentes

2. El cumplimiento, por los Estados Partes, del articulo 12 de la Convencién es de
importancia capital para la salud y el bienestar de la mujer. De conformidad con el texto del
articulo 12, los Estados eliminaran la discriminacion contra la mujer en lo que respecta a su
acceso a los servicios de atencidon médica durante todo su ciclo vital, en particular en
relacion con la planificacion de la familia, el embarazo, el parto y el periodo posterior al
parto. El examen de los informes presentados por los Estados Partes en cumplimiento del
articulo 18 de la Convencion revela que la salud de la mujer es una cuestion de reconocida
importancia cuando se desea promover el bienestar de la mujer. En la presente
Recomendacion general, destinada tanto a los Estados Partes como a todos los que tienen
un especial interés en las cuestiones relativas a la salud de la mujer, se ha procurado
detallar la interpretacion dada por el Comité al articulo 12 y se contemplan medidas
encaminadas a eliminar la discriminacion a fin de que la mujer pueda ejercer su derecho al
mas alto nivel posible de salud.

3. En recientes conferencias mundiales de las Naciones Unidas también se ha examinado
esa clase de objetivos. Al preparar la presente Recomendacion general, el Comité ha tenido
en cuenta los programas de accion pertinentes aprobados por conferencias mundiales de las
Naciones Unidas y, en particular, los de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos de
1993, la Conferencia Internacional de 1994 sobre la Poblacion y el Desarrollo y la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer, realizada en 1995. El Comité también ha tomado nota
de la labor de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas (FNUAP) y otros 6rganos de las Naciones Unidas. Asimismo para la
preparacion de la presente Recomendacion general, ha colaborado con un gran numero de
organizaciones no gubernamentales con especial experiencia en cuestiones relacionadas
con la salud de la mujer.

Instrumentos Internacionales




COMPILACION

Derechos de las Mujeres

4. El Comité sefiala el hincapi¢ que se hace en otros instrumentos de las Naciones Unidas
en el derecho a gozar de salud y de condiciones que permitan lograr una buena salud. Entre
esos instrumentos cabe mencionar la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el
Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, la Convencién sobre los Derechos del Nifio y la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial.

5. El Comité se remite asimismo a sus anteriores recomendaciones generales sobre la
circuncision femenina, el virus de inmunodeficiencia humana y el sindrome de
inmunodeficiencia adquirida (VIH/SIDA), las mujeres discapacitadas, la violencia y la
igualdad en las relaciones familiares; todas ellas se refieren a cuestiones que representan
condiciones indispensables para la plena aplicacion del articulo 12 de la Convencion.

6. Si bien las diferencias bioldgicas entre mujeres y hombres pueden causar diferencias en
el estado de salud, hay factores sociales que determinan el estado de salud de las mujeres y
los hombres, y que pueden variar entre las propias mujeres. Por ello, debe prestarse especial
atencion a las necesidades y los derechos en materia de salud de las mujeres pertenecientes
a grupos vulnerables y desfavorecidos como los de las emigrantes, las refugiadas y las
desplazadas internas, las nifas y las ancianas, las mujeres que trabajan en la prostitucion,
las mujeres autoctonas y las mujeres con discapacidad fisica o mental.

7. El Comité toma nota de que la plena realizacion del derecho de la mujer a la salud puede
lograrse Uinicamente cuando los Estados Partes cumplen con su obligacion de respetar,
proteger y promover el derecho humano fundamental de la mujer al bienestar nutricional
durante todo su ciclo vital mediante la ingestion de alimentos aptos para el consumo,
nutritivos y adaptados a las condiciones locales. Para este fin, los Estados Partes deben
tomar medidas para facilitar el acceso fisico y economico a los recursos productivos, en
especial en el caso de las mujeres de las regiones rurales, y garantizar de otra manera que se
satisfagan las necesidades nutricionales especiales de todas las mujeres bajo su jurisdiccion.

Articulo 12

8. El articulo 12 dice lo siguiente:

"l. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la esfera de la atencién médica a fin de asegurar, en
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, el acceso a servicios de atencion médica,
inclusive los que se refieren a la planificacion de la familia.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1 supra, los Estados Partes garantizardn a la
mujer servicios apropiados en relacion con el embarazo, el parto y el periodo posterior al
parto, proporcionando servicios gratuitos cuando fuere necesario, y le aseguraran una
nutricion adecuada durante el embarazo y la lactancia."

Se alienta a los Estados Partes a ocuparse de cuestiones relacionadas con la salud de la
mujer a lo largo de toda la vida de ésta. Por lo tanto, a los efectos de la presente
Recomendacion general, el término "mujer" abarca asimismo a la nifia y a la adolescente.
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En la presente Recomendacion general se expone el analisis efectuado por el Comité de los
elementos fundamentales del articulo 12.

Elementos fundamentales

Articulo 12, parrafo 1

9. Los Estados Partes son los que estan en mejores condiciones de informar sobre las
cuestiones de importancia critica en materia de salud que afectan a las mujeres de cada pais.
Por lo tanto, a fin de que el Comité pueda evaluar si las medidas encaminadas a eliminar la
discriminacion contra la mujer en la esfera de la atencion médica son apropiadas, los
Estados Partes deben basar su legislacion y sus planes y politicas en materia de salud de la
mujer en datos fidedignos sobre la incidencia y la gravedad de las enfermedades y las
condiciones que ponen en peligro la salud y la nutricion de la mujer, asi como la
disponibilidad y eficacia en funcion del costo de las medidas preventivas y curativas. Los
informes que se presentan al Comité deben demostrar que la legislacion, los planes y las
politicas en materia de salud se basan en investigaciones y evaluaciones cientificas y éticas
del estado y las necesidades de salud de la mujer en el pais y tienen en cuenta todas las
diferencias de caracter étnico, regional o a nivel de la comunidad, o las practicas basadas en
la religion, la tradicion o la cultura.

10. Se alienta a los Estados Partes a que incluyan en los informes informacién sobre
enfermedades o condiciones peligrosas para la salud que afectan a la mujer o a algunos
grupos de mujeres de forma diferente que al hombre y sobre las posibles intervenciones a
ese respecto.

11. Las medidas tendientes a eliminar la discriminacion contra la mujer no se consideraran
apropiadas cuando un sistema de atencion médica carezca de servicios para prevenir,
detectar y tratar enfermedades propias de la mujer. La negativa de un Estado Parte a prever
la prestacion de determinados servicios de salud reproductiva a la mujer en condiciones
legales resulta discriminatoria. Por ejemplo, si los encargados de prestar servicios de salud
se niegan a prestar esa clase de servicios por razones de conciencia, deberan adoptarse
medidas para que remitan a la mujer a otras entidades que prestan esos servicios.

12. Los Estados Partes deberian informar sobre como interpretan la forma en que las
politicas y las medidas sobre atencion médica abordan los derechos de la mujer en materia
de salud desde el punto de vista de las necesidades y los intereses propios de la mujer y en
qué forma la atencion médica tiene en cuenta caracteristicas y factores privativos de la
mujer en relacion con el hombre, como los siguientes:

a) Factores biologicos que son diferentes para la mujer y el hombre, como la menstruacion,
la funcion reproductiva y la menopausia. Otro ejemplo es el mayor riesgo que corre la
mujer de resultar expuesta a enfermedades transmitidas por contacto sexual;

b) Factores socioecondmicos que son diferentes para la mujer en general y para algunos
grupos de mujeres en particular. Por ejemplo, la desigual relacion de poder entre la mujer y
el hombre en el hogar y en el lugar de trabajo puede repercutir negativamente en la salud y
la nutricion de la mujer. Las distintas formas de violencia de que ésta pueda ser objeto
pueden afectar a su salud. Las nifias y las adolescentes con frecuencia estan expuestas a
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abuso sexual por parte de familiares y hombres mayores; en consecuencia, corren el riesgo
de sufrir dafos fisicos y psicoldgicos y embarazos indeseados o prematuros. Algunas
practicas culturales o tradicionales, como la mutilacion genital de la mujer, conllevan
también un elevado riesgo de muerte y discapacidad;

c¢) Entre los factores psicosociales que son diferentes para el hombre y la mujer figuran la
depresion en general y la depresion en el periodo posterior al parto en particular, asi como
otros problemas psicolégicos, como los que causan trastornos del apetito, tales como
anorexia y bulimia;

d) La falta de respeto del caracter confidencial de la informacion afecta tanto al hombre
como a la mujer, pero puede disuadir a la mujer de obtener asesoramiento y tratamiento y,
por consiguiente, afectar negativamente su salud y bienestar. Por esa razon, la mujer estara
menos dispuesta a obtener atencion médica para tratar enfermedades de los organos
genitales, utilizar medios anticonceptivos o atender a casos de abortos incompletos, y en los
casos en que haya sido victima de violencia sexual o fisica.

13. El deber de los Estados Partes de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y
mujeres, el acceso a los servicios de atencion médica, la informacion y la educacion,
entrafia la obligacion de respetar y proteger los derechos de la mujer en materia de atencion
médica y velar por su ejercicio. Los Estados Partes han de garantizar el cumplimiento de
esas tres obligaciones en su legislacion, sus medidas ejecutivas y sus politicas. También
deben establecer un sistema que garantice la eficacia de las medidas judiciales. El hecho de
no hacerlo constituira una violacion del articulo 12.

14. La obligaciéon de respetar los derechos exige que los Estados Partes se abstengan de
poner trabas a las medidas adoptadas por la mujer para conseguir sus objetivos en materia
de salud. Los Estados Partes han de informar sobre el modo en que los encargados de
prestar servicios de atencion de la salud en los sectores publico y privado cumplen con su
obligacion de respetar el derecho de la mujer de acceder a la atencion médica. Por ejemplo,
los Estados Partes no deben restringir el acceso de la mujer a los servicios de atencién
médica ni a los dispensarios que los prestan por el hecho de carecer de autorizacion de su
esposo, su compaiiero, sus padres o las autoridades de salud, por no estar casada’ o por su
condicion de mujer. El acceso de la mujer a una adecuada atencién médica tropieza
también con otros obstaculos, como las leyes que penalizan ciertas intervenciones médicas
que afectan exclusivamente a la mujer y castigan a las mujeres que se someten a dichas
intervenciones.

15. La obligacion de proteger los derechos relativos a la salud de la mujer exige que los
Estados Partes, sus agentes y sus funcionarios adopten medidas para impedir la violacion de
esos derechos por parte de los particulares y organizaciones € imponga sanciones a quienes
cometan esas violaciones. Puesto que la violencia por motivos de género es una cuestion
relativa a la salud de importancia critica para la mujer, los Estados Partes deben garantizar:
a) La promulgacién y aplicacion eficaz de leyes y la formulacion de politicas, incluidos los
protocolos sanitarios y procedimientos hospitalarios, que aborden la violencia contra la
mujer y los abusos deshonestos de las nifias, y la prestacion de los servicios sanitarios
apropiados;
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b) La capacitacion de los trabajadores de la salud sobre cuestiones relacionadas con el
género de manera que puedan detectar y tratar las consecuencias que tiene para la salud la
violencia basada en el género;

¢) Los procedimientos justos y seguros para atender las denuncias e imponer las sanciones
correspondientes a los profesionales de la salud culpables de haber cometido abusos
sexuales contra las pacientes;

d) La promulgacion y aplicacion eficaz de leyes que prohiben la mutilacion genital de la
mujer y el matrimonio precoz.

16. Los Estados Partes deben velar por que las mujeres en circunstancias especialmente
dificiles, como las que se encuentren en situaciones de conflicto armado y las refugiadas,
reciban suficiente proteccion y servicios de salud, incluidos el tratamiento de los traumas y
la orientacion pertinente.

17. El deber de velar por el ejercicio de esos derechos impone a los Estados Partes la
obligacion de adoptar medidas adecuadas de caracter legislativo, judicial, administrativo,
presupuestario, econdémico y de otra indole en el mayor grado que lo permitan los recursos
disponibles para que la mujer pueda disfrutar de sus derechos a la atencion médica. Los
estudios que ponen de relieve las elevadas tasas mundiales de mortalidad y morbilidad
derivadas de la maternidad y el gran numero de parejas que desean limitar el numero de
hijos pero que no tienen acceso a ningun tipo de anticonceptivos o no los utilizan
constituyen una indicacion importante para los Estados Partes de la posible violacion de sus
obligaciones de garantizar el acceso a la atencion médica de la mujer. El Comité pide a los
Estados Partes que informen sobre las medidas que han adoptado para abordar en toda su
magnitud el problema de la mala salud de la mujer, particularmente cuando dimana de
enfermedades que pueden prevenirse, como la tuberculosis y el VIH/SIDA. Preocupa al
Comit¢ el hecho de que cada vez se da més el caso de que los Estados renuncian a cumplir
esas obligaciones, ya que transfieren a organismos privados funciones estatales en materia
de salud. Los Estados Partes no pueden eximirse de su responsabilidad en esos ambitos
mediante una delegacion o transferencia de esas facultades a organismos del sector privado.
Por ello, los Estados Partes deben informar sobre las medidas que hayan adoptado para
organizar su administracion y todas las estructuras de las que se sirven los poderes publicos
para promover y proteger la salud de la mujer, asi como sobre las medidas positivas que
hayan adoptado para poner coto a las violaciones cometidas por terceros de los derechos de
la mujer y sobre las medidas que hayan adoptado para asegurar la prestacion de esos
servicios.

18. Las cuestiones relativas al VIH/SIDA y otras enfermedades transmitidas por contacto
sexual tienen importancia vital para el derecho de la mujer y la adolescente a la salud
sexual. Las adolescentes y las mujeres adultas en muchos paises carecen de acceso
suficiente a la informacion y los servicios necesarios para garantizar la salud sexual. Como
consecuencia de las relaciones desiguales de poder basadas en el género, las mujeres
adultas y las adolescentes a menudo no pueden negarse a tener relaciones sexuales ni
insistir en practicas sexuales responsables y sin riesgo. Practicas tradicionales nocivas,
como la mutilacion genital de la mujer y la poligamia, al igual que la violacion marital,
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también pueden exponer a las nifias y mujeres al riesgo de contraer VIH/SIDA y otras
enfermedades transmitidas por contacto sexual. Las mujeres que trabajan en la prostitucion
también son especialmente vulnerables a estas enfermedades. Los Estados Partes deben
garantizar, sin prejuicio ni discriminacion, el derecho a informacion, educacion y servicios
sobre salud sexual para todas las mujeres y nifias, incluidas las que hayan sido objeto de
trata, aun si no residen legalmente en el pais. En particular, los Estados Partes deben
garantizar los derechos de los adolescentes de ambos sexos a educacion sobre salud sexual
y genésica por personal debidamente capacitado en programas especialmente concebidos
que respeten sus derechos a la intimidad y la confidencialidad.

19. En sus informes, los Estados Partes deben indicar qué criterios utilizan para determinar
si la mujer tiene acceso a la atencion médica, en condiciones de igualdad entre hombres y
mujeres, lo que permitird determinar en qué medida cumplen con lo dispuesto en el
articulo 12. Al utilizar esos criterios, los Estados Partes deben tener presente lo dispuesto en
el articulo 1 de la Convencion. Por ello, los informes deben incluir observaciones sobre las
repercusiones que tengan para la mujer, por comparacion con el hombre, las politicas, los
procedimientos, las leyes y los protocolos en materia de atencion médica.

20. Las mujeres tienen el derecho a estar plenamente informadas por personal debidamente
capacitado de sus opciones al aceptar tratamiento o investigacion, incluidos los posibles
beneficios y los posibles efectos desfavorables de los procedimientos propuestos y las
opciones disponibles.

21. Los Estados Partes deben informar sobre las medidas que han adoptado para eliminar
los obstaculos con que tropieza la mujer para acceder a servicios de atencion médica, asi
como sobre las medidas que han adoptado para velar por el acceso oportuno y asequible de
la mujer a dichos servicios. Esos obstaculos incluyen requisitos o condiciones que
menoscaban el acceso de la mujer, como los honorarios elevados de los servicios de
atencion médica, el requisito de la autorizacion previa del conyuge, el padre o las
autoridades sanitarias, la lejania de los centros de salud y la falta de transporte publico
adecuado y asequible.

22. Ademas, los Estados Partes deben informar sobre las medidas que han adoptado para
garantizar el acceso a servicios de atencion médica de calidad, lo que entrafia, por ejemplo,
lograr que sean aceptables para la mujer. Son aceptables los servicios que se prestan si se
garantiza el consentimiento previo de la mujer con pleno conocimiento de causa, se respeta
su dignidad, se garantiza su intimidad y se tienen en cuenta sus necesidades y perspectivas.
Los Estados Partes no deben permitir formas de coercion, tales como la esterilizacion sin
consentimiento o las pruebas obligatorias de enfermedades venéreas o de embarazo como
condicion para el empleo, que violan el derecho de la mujer a la dignidad y dar su
consentimiento con conocimiento de causa.

23. En sus informes, los Estados Partes deben indicar qué medidas han adoptado para
garantizar el acceso oportuno a la gama de servicios relacionados con la planificacion de la
familia en particular y con la salud sexual y genésica en general. Se debe prestar atencion
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especial a la educacion sanitaria de los adolescentes, incluso proporcionarles informacion y
. , . «y oqe ¥
asesoramiento sobre todos los métodos de planificacion de la familia .

24. E1 Comité esta preocupado por las condiciones de los servicios de atencion médica a las
mujeres de edad, no s6lo porque las mujeres a menudo viven mas que los hombres y son
mas proclives que los hombres a padecer enfermedades cronicas degenerativas y que
causan discapacidad, como la osteoporosis y la demencia, sino también porque suelen tener
la responsabilidad de atender a sus conyuges ancianos. Por consiguiente, los Estados Partes
deberian adoptar medidas apropiadas para garantizar el acceso de las mujeres de edad a los
servicios de salud que atiendan las minusvalias y discapacidades que trae consigo el
envejecimiento.

25. Con frecuencia, las mujeres con discapacidad de todas las edades tienen dificultades
para tener acceso fisico a los servicios de salud. Las mujeres con deficiencias mentales son
especialmente vulnerables, y en general se conoce poco la amplia gama de riesgos que
corre desproporcionadamente la salud mental de las mujeres por efecto de la discriminacion
por motivo de género, la violencia, la pobreza, los conflictos armados, los desplazamientos
y otras formas de privaciones sociales. Los Estados Partes deberian adoptar las medidas
apropiadas para garantizar que los servicios de salud atiendan las necesidades de las
mujeres con discapacidades y respeten su dignidad y sus derechos humanos.

Articulo 12, parrafo 2

26. En sus informes, los Estados Partes han de indicar también qué medidas han adoptado
para garantizar a la mujer servicios apropiados en relacion con el embarazo, el parto y el
periodo posterior al parto. Asimismo debe indicarse en qué proporcion han disminuido en
su pais en general y en las regiones y comunidades vulnerables en particular las tasas de
mortalidad y morbilidad derivadas de la maternidad de resultas de la adopcion de esas
medidas.

27. En sus informes, los Estados Partes deben indicar en qué medida prestan los servicios
gratuitos necesarios para garantizar que los embarazos, los partos y los puerperios tengan
lugar en condiciones de seguridad. Muchas mujeres corren peligro de muerte o pueden
quedar discapacitadas por circunstancias relacionadas con el embarazo cuando carecen de
recursos economicos para disfrutar de servicios que resultan necesarios o acceder a ellos,
como los servicios previos y posteriores al parto y los servicios de maternidad. El Comité
observa que es obligacion de los Estados Partes garantizar el derecho de la mujer a
servicios de maternidad gratuitos y sin riesgos y a servicios obstétricos de emergencia, y
que deben asignar a esos servicios el maximo de recursos disponibles.

Otros articulos pertinentes de la Convencion

28. Se insta a los Estados Partes a que, cuando informen sobre las medidas adoptadas en
cumplimiento del articulo 12, reconozcan su vinculacion con otros articulos de la
Convencion relativos a la salud de la mujer. Entre esos otros articulos figuran el apartado b)
del articulo 5, que exige que los Estados Partes garanticen que la educacion familiar incluya
una comprension adecuada de la maternidad como funcién social; el articulo 10, en el que
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se exige que los Estados Partes aseguren las mismas oportunidades de acceso a los
programas de educacion, los cuales permitiran que la mujer tenga un acceso mas facil a la
atencion médica, reduzcan la tasa de abandono femenino de los estudios, que
frecuentemente obedece a embarazos prematuros; el apartado h) del parrafo 10, que exige
que los Estados Partes faciliten a mujeres y nifias acceso al material informativo especifico
que contribuya a asegurar la salud y el bienestar de la familia, incluida la informacién y el
asesoramiento sobre planificacion de la familia; el articulo 11, que se ocupa en parte de la
proteccion de la salud y la seguridad de la mujer en las condiciones de trabajo, lo que
incluye la salvaguardia de la funcidén de reproduccion, la proteccion especial a la mujer
durante el embarazo en los tipos de trabajo que se haya probado puedan resultar
perjudiciales para ella y la implantacion de la licencia de maternidad; el apartado b) del
parrafo 2 del articulo 14, que exige que los Estados Partes aseguren a la mujer de las zonas
rurales el acceso a servicios adecuados de atencidon médica, inclusive informacion,
asesoramiento y servicios en materia de planificacion de la familia; y el apartado h) del
parrafo 2 del articulo 14, que obliga a los Estados Partes a adoptar todas las medidas
apropiadas para garantizar condiciones de vida adecuadas, particularmente en las esferas de
la vivienda, los servicios sanitarios, la electricidad y el abastecimiento de agua, el
transporte y las comunicaciones, sectores todos ellos primordiales para prevenir las
enfermedades y fomentar una buena atencion médica; y el apartado e) del parrafo 1 del
articulo 16, que exige que los Estados Partes aseguren que la mujer tenga los mismos
derechos que el hombre a decidir libre y responsablemente el nimero de sus hijos y el
intervalo entre los nacimientos y a tener acceso a la informacion, la educacion y los medios
que les permitan ejercer esos derechos. Ademas, en el parrafo 2 del articulo 16 se prohiben
los esponsales y el matrimonio de nifos, lo que tiene importancia para impedir el dafio
fisico y emocional que causan a la mujer los partos a edad temprana.

Recomendaciones para la adopcion de medidas por parte de los gobiernos

29. Los Estados Partes deberian ejecutar una estrategia nacional amplia para fomentar la
salud de la mujer durante todo su ciclo de vida. Esto incluira intervenciones dirigidas a la
prevencion y el tratamiento de enfermedades y afecciones que atafien a la mujer, al igual
que respuestas a la violencia contra la mujer, y a garantizar el acceso universal de todas las
mujeres a una plena variedad de servicios de atencidon de la salud de gran calidad y
asequibles, incluidos servicios de salud sexual y genésica.

30. Los Estados Partes deberian asignar suficientes recursos presupuestarios, humanos y
administrativos para garantizar que se destine a la salud de la mujer una parte del
presupuesto total de salud comparable con la de la salud del hombre, teniendo en cuenta sus
diferentes necesidades en materia de salud.

31. Los Estados Partes también deberian, en particular:

a) Situar una perspectiva de género en el centro de todas las politicas y los programas que
afecten a la salud de la mujer y hacer participar a ésta en la planificacion, la ejecucion y la
vigilancia de dichas politicas y programas y en la prestacion de servicios de salud a la
mujer;
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b) Garantizar la eliminacion de todas las barreras al acceso de la mujer a los servicios, la
educacion y la informacion sobre salud, inclusive en la esfera de la salud sexual y genésica
y, en particular, asignar recursos a programas orientados a las adolescentes para la
prevenciéon y el tratamiento de enfermedades venéreas, incluido el virus de
inmunodeficiencia humana/sindrome de inmunodeficiencia adquirida (VIH/SIDA);

c¢) Dar prioridad a la prevencion del embarazo no deseado mediante la planificacion de la
familia y la educacion sexual y reducir las tasas de mortalidad derivada de la maternidad
mediante servicios de maternidad sin riesgo y asistencia prenatal. En la medida de lo
posible, deberia enmendarse la legislacion que castigue el aborto a fin de abolir las medidas
punitivas impuestas a mujeres que se hayan sometido a abortos;

d) Supervisar la prestacion de servicios de salud a la mujer por las organizaciones publicas,
no gubernamentales y privadas para garantizar la igualdad del acceso y la calidad de la
atencion;

e) Exigir que todos los servicios de salud sean compatibles con los derechos humanos de la
mujer, inclusive sus derechos a la autonomia, intimidad, confidencialidad, consentimiento y
opcion con conocimiento de causa;

f) Velar por que los programas de estudios para la formacion de los trabajadores sanitarios
incluyan cursos amplios, obligatorios y que tengan en cuenta los intereses de la mujer sobre
su salud y sus derechos humanos, en especial la violencia basada en el género.

RECOMENDACION GENERAL No. 25 (30° periodo de sesiones, 2004)

Sobre el parrafo 1 del articulo 4 de la Convencion, referente a medidas especiales de
caracter temporal

L. Introduccién

1. En su 20° periodo de sesiones (1999), el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer decidid, en virtud del articulo 21 de la Convencidn,
elaborar una recomendacion general sobre el parrafo 1 del articulo 4 de la Convencidén
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacidon contra la mujer. Esta nueva
recomendacion general complementaria, entre otras cosas, recomendaciones generales
previas, incluidas la recomendacion general No. 5 (séptimo periodo de sesiones, 1988)
sobre medidas especiales de cardcter temporal, la No. 8 (séptimo periodo de sesiones, 1988)
sobre la aplicacion del articulo 8 de la Convencion y la No. 23 (16° periodo de sesiones,
1997) sobre la mujer y la vida publica, asi como informes de los Estados Partes en la
Convencion y las observaciones finales formuladas por el Comité en relacion con esos
informes.

2. Con la presente recomendacion general, el Comité trata de aclarar la naturaleza y el
significado del parrafo 1 del articulo 4 a fin de facilitar y asegurar su plena utilizaciéon por
los Estados Partes en la aplicacion de la Convencion. EI Comité insta a los Estados Partes a
que traduzcan esta recomendacion general a los idiomas nacionales y locales y la difundan
ampliamente a los organos legislativos, ejecutivos y judiciales del Estado, incluidas las
estructuras administrativas, asi como a la sociedad civil, en particular a los medios de
comunicacion, el mundo académico y las asociaciones e instituciones que se ocupan de los
derechos humanos y de la mujer.
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II. Antecedentes: objeto y fin de la Convencion
3. La Convencidn es un instrumento dindmico. Desde su aprobacion en 1979, el Comité, al
igual que otros interlocutores nacionales e internacionales, han contribuido, con
aportaciones progresivas, a la aclaracion y comprension del contenido sustantivo de los
articulos de la Convencion y de la naturaleza especifica de la discriminacion contra la
mujer y los instrumentos para luchar contra ella.

4. El alcance y el significado del parrafo 1 del articulo 4 deben determinarse en el contexto
del objeto y fin general de la Convencién, que es la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer con miras a lograr la igualdad de jure y de facto entre el
hombre y la mujer en el goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales de
ambos. Los Estados Partes en la Convencion tienen la obligacion juridica de respetar,
proteger, promover y cumplir este derecho de no discriminacién de la mujer y asegurar el
desarrollo y el adelanto de la mujer a fin de mejorar su situacion hasta alcanzar la igualdad
tanto de jure como de facto respecto del hombre.

5. La Convencién va mas alld del concepto de discriminacién utilizado en muchas
disposiciones y normas legales, nacionales e internacionales. Si bien dichas disposiciones y
normas prohiben la discriminacidn por razones de sexo y protegen al hombre y la mujer de
tratos basados en distinciones arbitrarias, injustas o injustificables, la Convencion se centra
en la discriminacidén contra la mujer, insistiendo en que la mujer ha sido y sigue siendo
objeto de diversas formas de discriminacion por el hecho de ser mujer.

6. Una lectura conjunta de los articulos 1 a 5 y 24, que constituyen el marco interpretativo
general de todos los articulos sustantivos de la Convencion, indica que hay tres
obligaciones que son fundamentales en la labor de los Estados Partes de eliminar la
discriminacion contra la mujer. Estas obligaciones deben cumplirse en forma integrada y
trascienden la simple obligacion juridica formal de la igualdad de trato entre la mujer y el
hombre.

7. En primer lugar, los Estados Partes tienen la obligacion de garantizar que no haya
discriminacion directa ni indirecta contra la mujer en las leyes y que, en el &mbito publico y
el privado, la mujer esté protegida contra la discriminacion —que puedan cometer las
autoridades publicas, los jueces, las organizaciones, las empresas o los particulares— por
tribunales competentes y por la existencia de sanciones y otras formas de reparacion. La
segunda obligacion de los Estados Partes es mejorar la situacion de facto de la mujer
adoptando politicas y programas concretos y eficaces. En tercer lugar los Estados Partes
estan obligados a hacer frente a las relaciones prevalecientes entre los génerosz/ yala
persistencia de estereotipos basados en el género que afectan a la mujer no sélo a través de
actos individuales sino también porque se reflejan en las leyes y las estructuras e
instituciones juridicas y sociales.

8. En opiniéon del Comité, un enfoque juridico o programatico puramente formal, no es
suficiente para lograr la igualdad de facto con el hombre, que el Comité interpreta como
igualdad sustantiva. Ademas, la Convencion requiere que la mujer tenga las mismas
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oportunidades desde un primer momento y que disponga de un entorno que le permita
conseguir la igualdad de resultados. No es suficiente garantizar a la mujer un trato idéntico
al del hombre. También deben tenerse en cuenta las diferencias bioldgicas que hay entre la
mujer y el hombre y las diferencias que la sociedad y la cultura han creado. En ciertas
circunstancias sera necesario que haya un trato no idéntico de mujeres y hombres para
equilibrar esas diferencias. El logro del objetivo de la igualdad sustantiva también exige
una estrategia eficaz encaminada a corregir la representacion insuficiente de la mujer y una
redistribucion de los recursos y el poder entre el hombre y la mujer.

9. La igualdad de resultados es la culminacion logica de la igualdad sustantiva o de facto.
Estos resultados pueden ser de cardcter cuantitativo o cualitativo, es decir que pueden
manifestarse en que, en diferentes campos, las mujeres disfrutan de derechos en
proporciones casi iguales que los hombres, en que tienen los mismos niveles de ingresos,
en que hay igualdad en la adopcion de decisiones y la influencia politica y en que la mujer
vive libre de actos de violencia.

10. La situaciéon de la mujer no mejorara mientras las causas subyacentes de la
discriminacion contra ella y de su desigualdad no se aborden de manera efectiva. La vida de
la mujer y la vida del hombre deben enfocarse teniendo en cuenta su contexto y deben
adoptarse medidas para transformar realmente las oportunidades, las instituciones y los
sistemas de modo que dejen de basarse en pautas de vida y paradigmas de poder
masculinos determinados histéricamente.

11. Las necesidades y experiencias permanentes determinadas biologicamente de la mujer
deben distinguirse de otras necesidades que pueden ser el resultado de la discriminacion
pasada y presente cometida contra la mujer por personas concretas, de la ideologia de
género dominante o de manifestaciones de dicha discriminacion en estructuras e
instituciones sociales y culturales. Conforme se vayan adoptando medidas para eliminar la
discriminacion contra la mujer, sus necesidades pueden cambiar o desaparecer o convertirse
en necesidades tanto para el hombre como la mujer. Por ello, es necesario mantener en
examen continuo las leyes, los programas y las practicas encaminados al logro de la
igualdad sustantiva o de facto de la mujer a fin de evitar la perpetuacion de un trato no
idéntico que quizas ya no se justifique.

12. Las mujeres pertenecientes a algunos grupos, ademds de sufrir discriminacién por el
hecho de ser mujeres, también pueden ser objeto de multiples formas de discriminacién por
otras razones, como la raza, el origen étnico, la religion, la incapacidad, la edad, la clase, la
casta u otros factores. Esa discriminaciéon puede afectar a estos grupos de mujeres
principalmente, o en diferente medida o en distinta forma que a los hombres. Quizés sea
necesario que los Estados Partes adopten determinadas medidas especiales de caracter
temporal para eliminar esas formas multiples de discriminacion multiple contra la mujer y
las consecuencias negativas y complejas que tiene.
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13. Ademas de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer, otros instrumentos internacionales de derechos humanos y documentos de
politica aprobados en el sistema de las Naciones Unidas incluyen disposiciones sobre
medidas especiales de caracter temporal para apoyar el logro de la igualdad. Dichas
medidas se describen usando términos diferentes y también difieren el significado y la
interpretacion que se les da. El Comité espera que la presente recomendacion general
relativa al parrafo 1 del articulo 4 ayude a aclarar la terminologia.

14. La Convencion proscribe las dimensiones discriminatorias de contextos culturales y
sociales pasados y presentes que impiden que la mujer goce de sus derechos humanos y
libertades fundamentales. Su finalidad es la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, incluida la eliminacion de las causas y consecuencias de la
desigualdad sustantiva o de facto. Por lo tanto, la aplicacion de medidas especiales de
caracter temporal de conformidad con la Convenciéon es un medio de hacer realidad la
igualdad sustantiva o de facto de la mujer y no una excepcion a las normas de no
discriminacion e igualdad.

III. Significado y alcance de las medidas especiales de caracter temporal en la Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer.

Articulo 4, parrafo 1

La adopcion por los Estados Partes de medidas especiales de caracter temporal
encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer no se considerara
discriminacion en la forma definida en la presente Convencion, pero de ningin modo
entrafard, como consecuencia, el mantenimiento de normas desiguales o separadas; estas
medidas cesaran cuando se hayan alcanzado los objetivos de igualdad de oportunidad y
trato.

Articulo 4, parrafo 2

La adopcion por los Estados Partes de medidas especiales, incluso las contenidas en la
presente Convencidon, encaminadas a proteger la maternidad no se considerara
discriminatoria.

A. Relacion entre los parrafos 1 y 2 del articulo 4

15. Hay una diferencia clara entre la finalidad de las “medidas especiales” a las que se hace
referencia en el parrafo 1 del articulo 4 y las del parrafo 2. La finalidad del parrafo 1 es
acelerar la mejora de la situacion de la mujer para lograr su igualdad sustantiva o de facto
con el hombre y realizar los cambios estructurales, sociales y culturales necesarios para
corregir las formas y consecuencias pasadas y presentes de la discriminacion contra la
mujer, asi como compensarlas. Estas medidas son de cardcter temporal.

16. El parrafo 2 del articulo 4 contempla un trato no idéntico de mujeres y hombres que se
basa en diferencias bioldgicas. Esas medidas tienen caracter permanente, por lo menos
hasta que los conocimientos cientificos y tecnologicos a los que se hace referencia en el
parrafo 3 del articulo 11 obliguen a reconsiderarlas.
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B. Terminologia

17. En los trabajos preparatorios de la Convencion se utilizan diferentes términos para
hacer referencia a las “medidas especiales de caracter temporal” que se prevén en el parrafo
1 del articulo 4. El mismo Comité, en sus recomendaciones generales anteriores, utilizo
términos diferentes. Los Estados Partes a menudo equiparan la expresion “medidas
especiales” en su sentido correctivo, compensatorio y de promocion con las expresiones
“accion afirmativa”, “accion positiva”, “medidas positivas”, “discriminacion en sentido
inverso” y “discriminacion positiva”. Estos términos surgen de debates y practicas diversas
en diferentes contextos nacionales”. En esta recomendacion general, y con arreglo a la
practica que sigue en el examen de los informes de los Estados Partes, el Comité utiliza
unicamente la expresion “medidas especiales de caracter temporal”, como se recoge en el
parrafo 1 del articulo 4.

C. Elementos fundamentales del parrafo 1 del articulo 4

18. Las medidas que se adopten en virtud del parrafo 1 del articulo 4 por los Estados Partes
deben tener como finalidad acelerar la participacion en condiciones de igualdad de la mujer
en el ambito politico, econdomico, social, cultural y civil, o en cualquier otro d&mbito. El
Comité considera la aplicacion de estas medidas no como excepcion a la regla de no
discriminacion sino como forma de subrayar que las medidas especiales de caracter
temporal son parte de una estrategia necesaria de los Estados Partes para lograr la igualdad
sustantiva o de facto de la mujer y el hombre en el goce de sus derechos humanos y
libertades fundamentales. Si bien la aplicacion de medidas especiales de caracter temporal a
menudo repara las consecuencias de la discriminacion sufrida por la mujer en el pasado, los
Estados Partes tienen la obligacion, en virtud de la Convencidn, de mejorar la situacion de
la mujer para transformarla en una situacion de igualdad sustantiva o de facto con el
hombre, independientemente de que haya o no pruebas de que ha habido discriminacién en
el pasado. El Comité considera que los Estados Partes que adoptan y aplican dichas
medidas en virtud de la Convencion no discriminan contra el hombre.

19. Los Estados Partes deben distinguir claramente entre las medidas especiales de caracter
temporal adoptadas en virtud del parrafo 1 del articulo 4 para acelerar el logro de un
objetivo concreto relacionado con la igualdad sustantiva o de facto de la mujer, y otras
politicas sociales generales adoptadas para mejorar la situacion de la mujer y la nifia. No
todas las medidas que puedan ser o que serdn favorables a las mujeres son medidas
especiales de caracter temporal. El establecimiento de condiciones generales que garanticen
los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales de la mujer y la nifia y que
tengan por objeto asegurar para ellas una vida digna y sin discriminacidon no pueden ser
llamadas medidas especiales de caracter temporal.

20. El parrafo 1 del articulo 4 indica expresamente el cardcter “temporal” de dichas
medidas especiales. Por lo tanto, no debe considerarse que esas medidas son necesarias
para siempre, aun cuando el sentido del término “temporal” pueda, de hecho, dar lugar a la
aplicacion de dichas medidas durante un periodo largo. La duracion de una medida especial
de caracter temporal se debe determinar teniendo en cuenta el resultado funcional que tiene
a los fines de la solucion de un problema concreto y no estableciendo un plazo
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determinado. Las medidas especiales de caracter temporal deben suspenderse cuando los
resultados deseados se hayan alcanzado y se hayan mantenido durante un periodo de
tiempo.

21. El término “especiales”, aunque se ajusta a la terminologia empleada en el campo de los
derechos humanos, también debe ser explicado detenidamente. Su uso a veces describe a
las mujeres y a otros grupos objeto de discriminacion como grupos débiles y vulnerables y
que necesitan medidas extraordinarias o “especiales” para participar o competir en la
sociedad. No obstante, el significado real del término “especiales” en la formulacion del
parrafo 1 del articulo 4 es que las medidas estan destinadas a alcanzar un objetivo
especifico.

22. El término “medidas” abarca una amplia gama de instrumentos, politicas y practicas de
indole legislativa, ejecutiva, administrativa, y reglamentaria, como pueden ser los
programas de divulgacion o apoyo; la asignacion o reasignacion de recursos; el trato
preferencial; la determinaciéon de metas en materia de contrataciébn y promocidn; los
objetivos cuantitativos relacionados con plazos determinados; y los sistemas de cuotas. La
eleccion de una “medida” en particular dependera del contexto en que se aplique el parrafo
1 del articulo 4 y del objetivo concreto que se trate de lograr.

23. La adopcidén y la aplicacion de medidas especiales de caracter temporal pueden dar
lugar a un examen de las cualificaciones y los méritos del grupo o las personas a las que
van dirigidas y a una impugnacion de las preferencias concedidas a mujeres supuestamente
menos cualificadas que hombres en ambitos como la politica, la educacion y el empleo.
Dado que las medidas especiales de caracter temporal tienen como finalidad acelerar el
logro de la igualdad sustantiva o de facto, las cuestiones de la cualificaciones y los méritos,
en particular en el dmbito del empleo en el sector publico y el privado, tienen que
examinarse detenidamente para ver si reflejan prejuicios de género, ya que vienen
determinadas por las normas y la cultura. En el proceso de nombramiento, seleccion o
eleccion para el desempeio de cargos publicos y politicos, también es posible que haya que
tener en cuenta otros factores aparte de las cualificaciones y los méritos, incluida la
aplicacion de los principios de equidad democréatica y participacion electoral.

24. El parrafo 1 del articulo 4, leido conjuntamente con los articulos 1, 2, 3, 5 y 24, debe
aplicarse en relacion con los articulos 6 a 16 que estipulan que los Estados Partes “tomaran
todas las medidas apropiadas”. Por lo tanto, el Comité entiende que los Estados Partes
tienen la obligacion de adoptar y aplicar medidas especiales de cardcter temporal en
relacion con cualquiera de esos articulos si se puede demostrar que dichas medidas son
necesarias y apropiadas para acelerar el logro del objetivo general de la igualdad sustantiva
o de facto de la mujer o de un objetivo especifico relacionado con esa igualdad.

IV. Recomendaciones a los Estados Partes
25. En los informes de los Estados Partes debera figurar informacién sobre la adopcion o no
de medidas especiales de caracter temporal en virtud del parrafo 1 del articulo 4 de la
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Convencion y los Estados Partes deberan preferiblemente utilizar la expresion “medidas
especiales de cardcter temporal” a fin de evitar confusion.

26. Los Estados Partes deberan distinguir claramente entre las medidas especiales de
caracter temporal destinadas a acelerar el logro de un objetivo concreto de igualdad
sustantiva o de facto de la mujer y otras politicas sociales generales adoptadas y aplicadas
para mejorar la situacion de las mujeres y las nifias. Los Estados Partes deberan tener en
cuenta que no todas las medidas que potencialmente son o serian favorables a la mujer
retnen los requisitos necesarios para ser consideradas medidas especiales de caracter
temporal.

27. Al aplicar medidas especiales de caracter temporal para acelerar el logro de la igualdad
sustantiva o de facto de la mujer, los Estados Partes deberan analizar el contexto de la
situacion de la mujer en todos los ambitos de la vida, asi como en el ambito especifico al
que vayan dirigidas esas medidas. Deberan evaluar la posible repercusion de las medidas
especiales de caracter temporal respecto de un objetivo concreto en el contexto nacional y
adoptar las medidas especiales de caracter temporal que consideren mas adecuadas para
acelerar el logro de la igualdad sustantiva o de facto de la mujer.

28. Los Estados Partes deberan explicar las razones de la eleccion de un tipo de medida u
otro. La justificacion de la aplicacion de dichas medidas debera incluir una descripcion de
la situacion real de la vida de la mujer, incluidas las condiciones e influencias que
conforman su vida y sus oportunidades, o de un grupo especifico de mujeres que sean
objeto de formas multiples de discriminacion, cuya situacion trata de mejorar el Estado
Parte de manera acelerada con la aplicaciéon de dichas medidas especiales de caracter
temporal. Asimismo, debera aclararse la relacion que haya entre dichas medidas y las
medidas y los esfuerzos generales que se lleven a cabo para mejorar la situacion de la
mujer.

29. Los Estados Partes deberan dar explicaciones adecuadas en todos los casos en que no
adopten medidas especiales de caracter temporal. Esos casos no podran justificarse
simplemente alegando imposibilidad de actuar o atribuyendo la inactividad a las fuerzas
politicas o del mercado predominantes, como las inherentes al sector privado, las
organizaciones privadas o los partidos politicos. Se recuerda a los Estados Partes que en el
articulo 2 de la Convencion, que debe considerarse junto con todos los demas articulos, se
establece la responsabilidad del Estado Parte por la conducta de dichas entidades.

30. Los Estados Partes podran informar de la adopcion de medidas especiales de caracter
temporal en relacion con diversos articulos. En el marco del articulo 2, se invita a los
Estados Partes a que informen acerca de la base juridica o de otro tipo de dichas medidas y
de la razon por la que han elegido un enfoque determinado. También se invita a los Estados
Partes a que faciliten detalles sobre la legislacion relativa a medidas especiales de caracter
temporal y en particular acerca de si esa legislacion estipula que las medidas especiales de
caracter temporal son obligatorias o voluntarias.
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31. Los Estados Partes deberan incluir en sus constituciones o en su legislaciéon nacional
disposiciones que permitan adoptar medidas especiales de caracter temporal. El Comité
recuerda a los Estados Partes que la legislacion, como las leyes generales que prohiben la
discriminacién, las leyes sobre la igualdad de oportunidades o los decretos sobre la
igualdad de la mujer, puede ofrecer orientacion respecto del tipo de medidas especiales de
caracter temporal que deben aplicarse para lograr el objetivo o los objetivos propuestos en
determinados &mbitos. Esa orientacion también puede figurar en legislacion referente
especificamente al empleo o la educacion. La legislacion pertinente sobre la prohibicion de
la discriminacion y las medidas especiales de caracter temporal debe ser aplicable al sector
publico y también a las organizaciones o empresas privadas.

32. El Comité senala a la atencion de los Estados Partes el hecho de que las medidas
especiales de caracter temporal también pueden basarse en decretos, directivas sobre
politicas o directrices administrativas formulados y aprobados por organos ejecutivos
nacionales, regionales o locales aplicables al empleo en el sector publico y la educacion.
Esas medidas especiales de caracter temporal podran incluir la administracion publica, la
actividad politica, la educacion privada y el empleo. El Comité sefiala también a la atencién
de los Estados Partes que dichas medidas también podran ser negociadas entre los
interlocutores sociales del sector del empleo publico o privado, o ser aplicadas de manera
voluntaria por las empresas, organizaciones e instituciones publicas o privadas, asi como
por los partidos politicos.

33. El Comité reitera que los planes de accion sobre medidas especiales de caracter
temporal tienen que ser elaborados, aplicados y evaluados en el contexto nacional concreto
y teniendo en cuenta los antecedentes particulares del problema que procuran resolver. El
Comité recomienda que los Estados Partes incluyan en sus informes detalles de los planes
de accion que puedan tener como finalidad crear vias de acceso para la mujer y superar su
representacion insuficiente en ambitos concretos, redistribuir los recursos y el poder en
determinadas 4reas y poner en marcha cambios institucionales para acabar con la
discriminacion pasada o presente y acelerar el logro de la igualdad de facto. En los
informes también debe explicarse si esos planes de accidon incluyen consideraciones sobre
los posibles efectos colaterales perjudiciales imprevistos de esas medidas y sobre las
posibles formulas para proteger a las mujeres de ellos. Los Estados Partes también deberan
describir en sus informes los resultados de las medidas especiales de caracter temporal y
evaluar las causas de su posible fracaso.

34. En el marco del articulo 3, se invita a los Estados Partes a que informen sobre las
instituciones encargadas de elaborar, aplicar, supervisar, evaluar y hacer cumplir las
medidas especiales de caracter temporal. Esta responsabilidad podra confiarse a
instituciones nacionales existentes o previstas, como los ministerios de asuntos de la mujer,
los departamentos de asuntos de la mujer integrados en ministerios o en las oficinas
presidenciales, los defensores del pueblo, los tribunales u otras entidades de caracter
publico o privado que tengan explicitamente el mandato de elaborar programas concretos,
supervisar su aplicacion y evaluar su repercusion y sus resultados. El Comité recomienda
que los Estados Partes velen para que las mujeres en general, y los grupos de mujeres
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afectados en particular, participen en la elaboracion, aplicacion y evaluacion de dichos
programas. Se recomienda en especial que haya un proceso de colaboracion y consulta con
la sociedad civil y con organizaciones no gubernamentales que representen a distintos
grupos de mujeres.

35. El Comité recuerda y reitera su recomendacion general No. 9 sobre datos estadisticos
relativos a la situacion de la mujer, y recomienda que los Estados Partes presenten datos
estadisticos desglosados por sexo a fin de medir los progresos realizados en el logro de la
igualdad sustantiva o de facto de la mujer y la eficacia de las medidas especiales de caracter
temporal.

36. Los Estados Partes deberan informar acerca de los tipos de medidas especiales de
caracter temporal adoptadas en ambitos especificos en relaciéon con el articulo o los
articulos pertinentes de la Convencion. La informacion que se presente respecto de cada
articulo deberd incluir referencias a objetivos y fines concretos, plazos, razones de la
eleccion de medidas determinadas, medios para permitir que las mujeres se beneficien con
esas medidas e instituciones responsables de supervisar la aplicacion de las medidas y los
progresos alcanzados. También se pide a los Estados Partes que indiquen el numero de
mujeres a las que se refiere una medida concreta, el nimero de las que ganarian acceso y
participarian en un ambito determinado gracias a una medida especial de caracter temporal,
o los recursos y el poder que esa medida trata de redistribuir, entre qué niimero de mujeres
y en qué plazos.

37. El Comité reitera sus recomendaciones generales 5, 8 y 23, en las que recomend6 la
aplicacion de medidas especiales de caracter temporal en la educacion, la economia, la
politica y el empleo, respecto de la actuacion de mujeres en la representacion de sus
gobiernos a nivel internacional y su participacion en la labor de las organizaciones
internacionales y en la vida politica y publica. Los Estados Partes deben intensificar esos
esfuerzos en el contexto nacional, especialmente en lo referente a todos los aspectos de la
educacién a todos los niveles, asi como a todos los aspectos y niveles de la formacion, el
empleo y la representacion en la vida publica y politica. El Comité recuerda que en todos
los casos, pero en particular en el area de la salud, los Estados Partes deben distinguir
claramente en cada esfera qué medidas son de cardcter permanente y cuales son de caracter
temporal.

38. Se recuerda a los Estados Partes que las medidas especiales de caracter temporal
deberan adoptarse para acelerar la modificacion y la eliminacion de practicas culturales y
actitudes y comportamientos estereotipicos que discriminan a la mujer o la sitian en
posicion de desventaja. También deberan aplicarse medidas especiales de caracter temporal
en relacion con los créditos y préstamos, los deportes, la cultura y el esparcimiento y la
divulgacion de conocimientos juridicos. Cuando sea necesario, esas medidas deberan estar
destinadas a las mujeres que son objeto de discriminaciéon multiple, incluidas las mujeres
rurales.
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39. Aunque quizas no sea posible aplicar medidas especiales de caracter temporal en
relacion con todos los articulos de la Convencion, el Comité recomienda que se considere
la posibilidad de adoptarlas en todos los casos en que se plantee la cuestion de acelerar el
acceso a una participacion igual, por un lado, y de acelerar la redistribucion del poder y de
los recursos, por el otro, y cuando se pueda demostrar que estas medidas son necesarias y
absolutamente adecuadas en las circunstancias de que se trate.

RECOMENDACION GENERAL NO. 26 (32° periodo de sesiones, 2005)

Sobre las trabajadoras migratorias

Introduccion

1. En su 32° periodo de sesiones, celebrado en enero de 2005, el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (el Comité), de conformidad con el
articulo 21 de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer (la Convenciodn), tras reafirmar que no se debia discriminar a las mujeres
migrantes, ni a las mujeres en general, en ninguna esfera de la vida, adopto la decision de
emitir una recomendacion general en relacion con determinadas categorias de trabajadoras
migratorias que podrian ser victimas de abusos y discriminacion.

2. Esta recomendacion general tiene por objetivo contribuir al cumplimiento por los
Estados partes de la obligacion de respetar, proteger y facilitar el ejercicio de los derechos
humanos de las trabajadoras migratorias, asi como de las obligaciones juridicas contraidas
en virtud de otros tratados, los compromisos asumidos en relacion con los planes de accion
de conferencias mundiales y la importante labor de los 6rganos creados en virtud de
tratados en materia de migracion, en particular el Comité de Proteccion de los Derechos de
Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares. A la vez que sefala que la
Convencién Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares protege a las personas, incluidas las trabajadoras
migratorias, sobre la base de su estatus migratorio, la Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer protege a todas las mujeres, incluidas las
trabajadoras migratorias, contra la discriminacién sexual o por motivo de género.

Aunque la migracion ofrece nuevas oportunidades y puede ser un medio de
empoderamiento econdmico al propiciar una participacion mas amplia, también puede
poner en peligro los derechos humanos y la seguridad de la mujer. Por ello, la presente
recomendacion general tiene por fin abordar en detalle las circunstancias que contribuyen a
la vulnerabilidad particular de muchas mujeres migrantes, y sus experiencias respecto de la
discriminacion por motivo de género y de sexo en tanto causa y consecuencia de la
violacion de sus derechos humanos.

3. Si bien los Estados tienen derecho a controlar sus fronteras y reglamentar la migracion,
deben hacerlo de manera plenamente conforme con sus obligaciones como partes en los
tratados de derechos humanos que han ratificado o a los que se han adherido. Ello
comprende la promocion de procedimientos de migracion seguros y la obligacion de
respetar, proteger y facilitar el ejercicio de los derechos de la mujer en todas las etapas del
ciclo migratorio. Estas obligaciones deben cumplirse en reconocimiento de los aportes
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sociales y economicos de las trabajadoras migratorias a sus paises de origen y de destino,
entre otras cosas en las labores domésticas y la prestacion de cuidados.

4. El Comité reconoce que se puede agrupar a las trabajadoras migratorias en diversas
categorias sobre la base de los factores que las obligan a migrar, los propositos de la
migracion y la duracion consiguiente de la estadia, su vulnerabilidad al riesgo y el abuso,
asi como su estatus migratorio en el pais al que han migrado y sus posibilidades de adquirir
la ciudadania de ese pais. El Comité reconoce, ademas, que estas categorias son
susceptibles de cambio y pueden superponerse, y es por eso en ocasiones dificil distinguir
claramente entre ellas. El alcance de la presente recomendacion general se limita a la
situacion de las siguientes categorias de trabajadoras migratorias que, como tales,
desempefian empleos mal remunerados, pueden correr un mayor riesgo de sufrir abuso y
discriminacion y es posible que nunca cumplan los requisitos necesarios para obtener la
residencia permanente o la ciudadania, a diferencia de las profesionales que emigran en el
pais en que trabajan.

En muchos casos, estas mujeres no estan protegidas por las leyes de los paises de que se
trata, ni de hecho ni de derecho. Esas categorias son:

a) Trabajadoras migratorias que migran en forma independiente;

b) Trabajadoras migratorias que se reinen con sus maridos u otros familiares que también
son trabajadores;

¢) Trabajadoras migratorias indocumentadas que pueden estar en una u otra de las
categorias anteriores.

No obstante, el Comité subraya que todas las categorias de mujeres migrantes quedan
comprendidas en el &mbito de las obligaciones de los Estados partes en la Convencién y
deben ser protegidas por la Convencion contra todas las formas de discriminacion.

5. Aunque tanto los hombres como las mujeres migran, la migracion no es un fendémeno
independiente del género. La situacion de las mujeres migrantes es diferente en lo que
respecta a los cauces legales de migracion, los sectores a los que migran, los abusos de que
son victimas y las consecuencias que sufren por ello. Para comprender las formas concretas
en que resultan afectadas las mujeres, es menester examinar la migracion de la mujer desde
la perspectiva de la desigualdad entre los géneros, las funciones tradicionales de la mujer, el
desequilibrio del mercado laboral desde el punto de vista del género, la prevalencia
generalizada de la violencia por motivo de género y la feminizacion de la pobreza y la
migracion laboral a nivel mundial. La incorporacion de una perspectiva de género reviste,
por tanto, una importancia esencial para el analisis de la situacion de las mujeres migrantes
y la elaboracion de politicas para combatir la discriminacion, la explotacion y el abuso de
que son victimas.

Aplicacion de los principios de derechos humanos e igualdad entre los géneros

6. Todas las trabajadoras migratorias tienen derecho a la proteccion de sus derechos
humanos, entre ellos el derecho a la vida, a la libertad y la seguridad personales, a no ser
victimas de la tortura ni de tratos inhumanos y degradantes, a no sufrir discriminacion en
razon del sexo, la raza, el origen étnico, las particularidades culturales, el origen nacional,
el idioma, la religion u otra condicion; el derecho a verse libres de la pobreza y disfrutar de
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un nivel de vida adecuado, asi como el derecho a la igualdad ante la ley y al respeto de las
garantias procesales. Estos derechos estan consagrados en la Declaraciéon Universal de
Derechos Humanos y los numerosos tratados internacionales de derechos humanos que han
ratificado o a los que se han adherido los Estados Miembros de las Naciones Unidas.

7. Asimismo, las trabajadoras migratorias tienen derecho a la protecciéon contra la
discriminacion sobre la base de la Convencion, que obliga a los Estados partes a adoptar sin
dilacion todas las medidas adecuadas para eliminar todas las formas de discriminacion
contra la mujer y velar por que las mujeres puedan ejercer y disfrutar sus derechos de jure y
de facto en todos los &mbitos en pie de igualdad con los hombres.

Factores que influyen en la migracion de las mujeres

8. Actualmente, cerca de la mitad de la poblacion migrante del planeta estd constituida por
mujeres. Factores tan diversos como la globalizacion, el deseo de buscar nuevas
oportunidades, la pobreza, el desequilibrio de ciertas practicas culturales y la violencia por
motivo de género en los paises de origen, los desastres naturales o las guerras y los
conflictos armados internos influyen en la migracion de la mujer. Entre esos factores figura
ademads la exacerbacion de la division del trabajo basada en el género en los sectores
estructurado y no estructurado de la industria y los servicios en los paises de destino, asi
como una cultura del esparcimiento centrada en los hombres, que genera una demanda de
mujeres como proveedoras de esparcimiento. Como parte de esta tendencia, se ha
observado un aumento significativo del numero de mujeres que migran solas como
trabajadoras asalariadas.

Aspectos de los derechos humanos de las mujeres migrantes relacionados con el sexo o el
geénero

9. Habida cuenta de que los derechos humanos de las trabajadoras migratorias se violan
tanto en los paises de origen como en los de transito y destino, en la presente
recomendacion general se examinaran estas tres situaciones a fin de facilitar el uso de la
Convencion y promover los derechos de las trabajadoras migratorias y de impulsar la
igualdad sustantiva entre los hombres y las mujeres en todas las esferas de la vida. Cabe
recordar también que la migracion es un fenomeno intrinsecamente mundial que requiere
cooperacion entre los Estados a nivel multilateral, bilateral y regional.

En los paises de origen antes de la partida

10. Incluso antes de abandonar sus paises de origen, las trabajadoras migratorias hacen
frente a innumerables dificultades relacionadas con los derechos humanos, entre ellos la
prohibicion total o la restriccion del derecho de la mujer a emigrar en razon del sexo, o del
sexo en combinacion con la edad, el estado civil, el embarazo o la maternidad, asi como
restricciones o requisitos especificos en materia de empleo que obligan a la mujer a recabar
la autorizacion por escrito de familiares varones para obtener un pasaporte que les permita
viajar o emigrar. En ocasiones, los agentes de contratacion recluyen a las mujeres para
darles formacion como parte de los preparativos para su partida, y las mujeres pueden verse
sometidas entonces a abusos financieros, fisicos, sexuales o psicologicos. Las mujeres
pueden sufrir también las consecuencias de su acceso restringido a la educacion y la
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capacitacion, y a informacidon completa y fiable sobre migracion, lo que puede aumentar su
vulnerabilidad frente a los empleadores. Las agencias de empleo cobran a veces honorarios
explotadores, y las mujeres, que por lo general tienen menos recursos que los hombres,
enfrentan a raiz de ello mayores dificultades financieras y caen en situaciones de
dependencia més graves al tener que recurrir a préstamos de familiares, amigos o
prestamistas con intereses usurarios.

En los paises de origen a su regreso

11. Las trabajadoras migratorias pueden ser victimas de discriminacién sexual o por motivo
de género, incluido el sometimiento de las migrantes que regresan a sus paises a pruebas
obligatorias del VIH/SIDA, a “rehabilitacion” moral en el caso de las migrantes jovenes
que regresan a sus paises y a un aumento desproporcionado, en comparacion con los
hombres, del costo personal y social a que hacen frente, dada la ausencia de servicios
adecuados en que se tengan en cuenta las cuestiones de género. Por ejemplo, los hombres
pueden regresar a una situacion familiar estable, mientras que las mujeres pueden hacer
frente, a su regreso, a la desintegracion de su familia, de lo cual suele culparse a la mujer
por haberse ausentado del hogar. La mujer carece también algunas veces de proteccion
contra las represalias de agentes de contratacion explotadores

En los paises de transito

12. Las trabajadoras migratorias pueden enfrentar muchas dificultades en relacion con sus
derechos humanos durante el transito por otros paises. Las que viajan acompanadas por un
agente o escolta pueden verse abandonadas si el agente tropieza con algin problema
durante el transito o a su llegada al pais de destino. Las mujeres también son vulnerables al
abuso sexual y fisico a manos de agentes y escoltas durante su paso por los paises de
transito.

En los paises de destino

13. Al llegar a los paises de destino, las trabajadoras migratorias pueden ser victimas de
multiples formas de discriminaciéon de hecho y de derecho. En algunos paises, los
gobiernos imponen a veces restricciones o prohibiciones del empleo de mujeres en
determinados sectores. En cualquier caso, las trabajadoras migratorias hacen frente a
peligros a los que no estan expuestos los hombres debido a entornos en los que, al no
tomarse en cuenta las particularidades de género, se impide la movilidad de la mujer y se
limita su acceso a informacion pertinente sobre sus derechos y facultades. El desequilibrio
de género que permea ciertas ideas sobre lo que es 0 no es un trabajo apropiado para la
mujer se traduce en un mercado laboral en que las oportunidades de empleo de la mujer se
limitan al desempefio de las funciones que le han sido asignadas, como el cuidado del
hogar, el servicio doméstico o el sector no estructurado. En esas circunstancias, las labores
domésticas y determinadas formas de esparcimiento son las ocupaciones en que predomina
particularmente la mujer.

14. Ademas, en algunos paises de destino esas ocupaciones no estdin comprendidas en las
definiciones juridicas de trabajo, lo que priva a la mujer de varias formas de proteccion
juridica. Las trabajadoras migratorias en esas ocupaciones tienen dificultades para obtener
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contratos vinculantes en lo que respecta a las condiciones de trabajo, lo que a veces trae
como consecuencia que trabajen largas horas sin percibir remuneracion por horas
extraordinarias. Las trabajadoras migratorias a menudo padecen formas interrelacionadas
de discriminacion, no sélo sexual o por motivo de género, sino también causadas por la
xenofobia y el racismo. La discriminaciéon por motivos de raza, origen étnico,
particularidades culturales, origen nacional, idioma, religiéon u otra condicion puede
manifestarse también en los planos sexual y de género.

15. Debido a la discriminacidon de sexo o de género, las trabajadoras migratorias pueden
percibir remuneraciones inferiores a las de los hombres, no cobrar su sueldo, sufrir demoras
en los pagos de su sueldo hasta el momento de su partida o ver transferidos sus ingresos a
cuentas a las que no tienen acceso. Por ejemplo, suele ocurrir que los empleadores de
trabajadoras del servicio doméstico depositen el salario de éstas en cuentas que estan a
nombre del propio empleador. Si una mujer y su marido trabajan, el salario de la mujer
puede ser depositado en una cuenta a nombre del marido. Muchas veces no se pagan en los
sectores en que predomina la mujer los dias de descanso semanal o los feriados nacionales.
Las mujeres arrastran otras veces la pesada carga de la deuda contraida para pagar los
honorarios de contratacion y pueden verse imposibilitadas de salir de situaciones abusivas
al no disponer de otros medios con que pagar esa deuda. Huelga decir que también las
mujeres locales, no migrantes, pueden ser victimas de este tipo de violaciones de sus
derechos en empleos similares donde predominan las mujeres. Sin embargo, estas ultimas
tienen la posibilidad, por limitada que sea, de abandonar una situacion laboral opresiva y
obtener un nuevo empleo, mientras que en algunos paises una trabajadora migratoria puede
pasar a estar indocumentada apenas deja su empleo. Ademas, si quedan desempleadas, las
trabajadoras locales no migratorias pueden contar con alguna proteccion econdmica gracias
al apoyo de sus familiares; en cambio, es posible que las trabajadoras migratorias no
cuenten con esa proteccion. Las trabajadoras migratorias enfrentan asi peligros asociados
tanto con el sexo y el género como con su estatus migratorio.

16. Las trabajadoras migratorias no siempre pueden ahorrar o transferir sus ahorros de
manera segura por las vias ordinarias debido a su aislamiento (en el caso de las trabajadoras
del servicio doméstico) y a procedimientos engorrosos, barreras lingiiisticas y costos de
transaccion elevados. Este es un problema grave, ya que por lo general ganan menos que
los hombres. A ello se afiade que en muchos casos se ven en la obligacion de enviar a sus
familiares la totalidad de sus ingresos, lo que no siempre se espera de los hombres. Por
ejemplo, las mujeres solteras tienen que proporcionar a veces apoyo financiero incluso a
familiares no inmediatos en sus paises de origen.

17. A menudo, las trabajadoras migratorias son victimas de desigualdades que ponen en
peligro su salud, ya sea porque carecen de acceso a los servicios de salud, incluidos los
servicios de salud reproductiva, o porque no estdn amparadas por seguros médicos o planes
nacionales de salud ni tienen como pagar sus elevados costos. En razon de que las mujeres
tienen necesidades en materia de salud diferentes de las de los hombres, este aspecto exige
una atencion especial. La falta de regulaciones para garantizar su seguridad tanto en sus
puestos de trabajo como durante el trayecto entre éstos y sus lugares de alojamiento puede
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también causar dificultades. En los casos en que se les proporciona alojamiento,
especialmente en ocupaciones que emplean sobre todo mujeres, como las fabricas y
explotaciones agricolas y el servicio doméstico, las condiciones de vida pueden ser
inaceptables y caracterizarse por el hacinamiento y la falta de agua corriente, servicios
sanitarios adecuados, privacidad e higiene. Las trabajadoras migratorias son en ocasiones
sometidas, sin su consentimiento, a pruebas obligatorias del VIH/SIDA y otras
enfermedades infecciosas, de cuyos resultados se informa a agentes y empleadores y no a
las propias trabajadoras; esto constituye una practica discriminatoria desde el punto de vista
sexual. De ser positivos los resultados de estas pruebas, las trabajadoras afectadas pueden
perder su empleo o ser deportadas.

18. La discriminacion puede ser particularmente aguda en relacion con el embarazo. Las
trabajadoras migratorias pueden ser obligadas a someterse a pruebas de embarazo que, si
son positivas, hacen que sean deportadas; no tienen acceso a servicios seguros de salud
reproductiva e interrupcion del embarazo cuando corre peligro la salud de la madre, o
incluso después de una agresion sexual; no tienen derecho a licencias de maternidad ni a
beneficios relacionados con la maternidad razonables, ni pueden obtener atencion obstétrica
a precios asequibles, lo que da por resultado riesgos graves para su salud. Las trabajadoras
migratorias pueden ser despedidas si quedan embarazadas, y perder asi en algunos casos su
estatus migratorio, o ser deportadas.

19. Las trabajadoras migratorias pueden ser sometidas a condiciones particularmente
desfavorables en relacion con su permanencia en el pais de destino. No pueden en algunos
casos beneficiarse de los planes de reunificacion familiar, que no siempre se hacen
extensivos a las trabajadoras empleadas en sectores en los que predomina la mujer, como el
servicio doméstico o los sectores del ocio y el esparcimiento. El permiso de residencia en el
pais de empleo puede tener restricciones severas, especialmente para las trabajadoras
migratorias empleadas en el servicio doméstico cuando sus contratos a plazo fijo vencen o
son rescindidos a capricho del empleador. Al perder su estatus migratorio, aumenta la
vulnerabilidad de estas trabajadoras a la violencia por parte de los empleadores o de otras
personas que deseen aprovecharse de la situacion. Si son detenidas, pueden ser victimas de
actos de violencia perpetrados por funcionarios en los centros de detencion.

20. Las trabajadoras migratorias son mas vulnerables al abuso sexual, el acoso sexual y la
violencia fisica, particularmente en los sectores donde predomina la mujer. Las empleadas
domésticas son particularmente vulnerables a los maltratos fisicos y sexuales, la privacion
de alimentos y del suefio y la crueldad de sus empleadores. El acoso sexual de las
trabajadoras migratorias empleadas en otros entornos laborales, como la agricultura y el
sector industrial, es un problema de alcance mundial (véase E/CN.4/1998/74/Add.1). Las
trabajadoras que migran como esposas de trabajadores migratorios o junto con sus
familiares corren ademas el riesgo de ser victimas de la violencia a manos de sus propios
maridos o familiares cuando vienen de sociedades en que se considera importante la
sumision de la mujer.
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21. El acceso de las trabajadoras migratorias a la justicia puede ser limitado. En algunos
paises se restringe el recurso de las trabajadoras migratorias a la justicia para reclamar
contra las normas laborales discriminatorias, la discriminacion en el empleo o la violencia
sexual o por motivo de género. Las trabajadoras migratorias no siempre reunen los
requisitos para beneficiarse de servicios gubernamentales gratuitos de asistencia juridica; a
ello se suman muchas veces otros obstaculos, como la falta de atencién y la hostilidad de
algunos funcionarios y, en ocasiones, la connivencia de éstos con el autor del delito. Ha
habido casos de abuso sexual, violencia y otras formas de discriminacion contra las
trabajadoras migratorias, cometidos por diplomaticos que disfrutaban de inmunidad
diplomatica. En algunos paises hay lagunas en la legislacion que protege a las trabajadoras
migratorias. Por ejemplo, es posible que pierdan su permiso de trabajo si informan de actos
de abuso o discriminacion, y no pueden entonces costear su permanencia en el pais durante
el juicio, si es que se celebra alguno. Ademas de esos obstaculos formales, hay obstaculos
practicos que pueden impedir el acceso a los recursos juridicos. Muchas trabajadoras no
dominan el idioma del pais y desconocen sus derechos. Otro problema que enfrentan es la
falta de movilidad, ya que a menudo son confinadas por sus empleadores a los lugares de
trabajo o residencia y se les prohibe usar el teléfono o incorporarse a grupos o asociaciones
culturales. Estas trabajadoras no estan muchas veces al corriente de las embajadas ni de los
servicios a su disposicion porque dependen de sus empleadores o maridos para obtener ese
tipo de informacion. Por ejemplo, es muy dificil para las trabajadoras migratorias, a quienes
sus empleadores apenas pierden de vista, incluso inscribirse en el registro de sus embajadas
respectivas o presentar una denuncia. Es posible asi que las mujeres migrantes no tengan
contactos externos ni medios para presentar quejas, y puede ocurrir que sean victimas de
actos de violencia y abuso durante largos periodos antes de que esos actos se descubran. A
ello se afiade el hecho de que la retencion de sus pasaportes por los empleadores y el temor
a las represalias de las que trabajan en sectores vinculados a redes delictivas les impiden
presentar denuncias.

22. Las trabajadoras indocumentadas son particularmente vulnerables a la explotacion y el
abuso en razon de su estatus migratorio irregular; esto exacerba su exclusion y el riesgo de
explotacion. La explotacion puede consistir en trabajos forzados, y sus derechos laborales
mas basicos pueden estar limitados por el temor de ser denunciadas. A veces son también
acosadas por la policia. Si son detenidas, suelen ser procesadas por violacion de las leyes
migratorias y recluidas en centros de detencidon, donde estdn expuestas a abusos sexuales, y
luego deportadas.

Recomendaciones a los Estados Partes

Responsabilidades comunes de los paises de origen y destino

23. Las responsabilidades comunes de los paises de origen y de destino son, entre otras, las
siguientes:

a) Formular politicas amplias en que se tengan en cuenta las cuestiones de género y los
derechos humanos: los Estados Partes deben basarse en la Convencion y las
recomendaciones generales para formular politicas en que se tengan en cuenta las
cuestiones de género y los derechos humanos, asi como los principios de igualdad y no
discriminacion, para reglamentar y administrar todos los aspectos y fases de la migracion,
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con el fin de facilitar asi el acceso de las trabajadoras migratorias a oportunidades de
empleo en otros paises, promover la migracion segura y velar por la proteccion de los
derechos de las trabajadoras migratorias (articulo 2 a) y articulo 3);

b) Promover la participacion activa de las trabajadoras migratorias y de las organizaciones
no gubernamentales pertinentes: los Estados Partes deben promover la participacion activa
de las trabajadoras migratorias y las organizaciones gubernamentales pertinentes en la
formulacion, la aplicacion, la supervision y la evaluacion de esas politicas (articulo 7 b));

c¢) Realizar actividades de investigacion, reunion de datos y andlisis: los Estados Partes
deben realizar y apoyar la realizacion de investigaciones cuantitativas y cualitativas, la
reunion de datos y los andlisis para identificar los problemas y las necesidades de las
mujeres migrantes en todas las fases del proceso de migracion, con el objetivo de promover
los derechos de las trabajadoras migratorias y formular las politicas pertinentes (articulo 3).
Responsabilidades especificas de los paises de origen

24. Los paises de origen tienen el deber de respetar y proteger los derechos humanos de las
mujeres nacionales del pais que migran por razones laborales. Entre las medidas necesarias
cabe senalar, entre otras, las siguientes:

a) Eliminar las prohibiciones o restricciones discriminatorias sobre la migracion: los
Estados Partes deben derogar las prohibiciones y restricciones basadas en el sexo y
discriminatorias a la migracion de las mujeres por razones de edad, estado civil, embarazo o
maternidad. Deben asimismo poner fin a las restricciones por las que se exige a la mujer
que obtenga la autorizacion de su marido o tutor para obtener un pasaporte o para viajar
(articulo 2 1));

b) Normalizacion del contenido de los programas de educacién, concienciacion y
capacitacion: los Estados Partes deben elaborar programas adecuados de educacion y
concienciacion en estrecha consulta con organizaciones no gubernamentales interesadas,
especialistas en cuestiones de género y migracion, trabajadoras migratorias con experiencia
en materia de migracion, y organismos de contratacion fiables. A tal fin, los Estados Partes
deberian (articulos 3, 5, 10 y 14):

I) Organizar o facilitar la organizacion de programas gratuitos o de bajo costo de
informacion y capacitacion sobre cuestiones de género y derechos para trabajadoras
migratorias antes de su partida, a fin de alertarlas sobre las formas de explotacion de que
pueden ser objeto, que abarquen, entre otras cosas, el contenido recomendado de los
contratos de trabajo, los derechos que tienen legalmente en los paises de empleo, los
procedimientos para presentar recursos por vias oficiales y no oficiales, los procedimientos
para obtener informacion sobre los empleadores, las particularidades culturales de los
paises de destino, la gestion del estrés, medidas de emergencia, y primeros auxilios,
incluidos los numeros telefonicos de emergencia de las embajadas de los paises de origen y
los servicios de emergencia; asi como informacion sobre la seguridad durante el paso por
los paises de transito, incluidas orientaciones sobre aeropuertos y lineas aéreas e
informacion sobre salud general y salud reproductiva, en particular la prevencion del
VIH/SIDA. Estos programas de capacitacion deben estar especificamente dirigidos a las
futuras trabajadoras migratorias a través de programas eficaces de divulgacion e impartirse
en establecimientos de capacitacion descentralizados, de manera que estén al alcance de las
mujeres;
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IT) Proporcionar listas de agencias de contratacion legitimas y fiables y crear un sistema
unificado de informacién sobre empleos disponibles en el extranjero;

IIT) Proporcionar informacién sobre métodos y procedimientos para migrar en busca de
trabajo a las trabajadoras que no deseen recurrir a los servicios de agencias de contratacion;
IV) Exigir que las agencias de contratacion participen en programas de concienciacion y
capacitacion e informarles de los derechos de las trabajadoras migratorias y las formas de
discriminacion y explotacion por motivos de sexo y de género de que pueden ser victimas
las mujeres, y de sus responsabilidades para con las mujeres;

V) Realizar actividades de divulgacion en las comunidades sobre los costos y beneficios de
todas las formas de migracion, asi como actividades interculturales de concienciacion
dirigidas al publico general, en las que se destaquen los riesgos, los peligros y las
oportunidades que ofrece la migracion, el derecho de las mujeres a cobrar su salario y
garantizar asi su seguridad financiera, y la necesidad de mantener un equilibrio entre las
responsabilidades familiares de la mujer y sus responsabilidades para consigo misma. Estas
actividades podrian llevarse a cabo mediante programas educativos oficiales e informales;
VI) Alentar a los medios de comunicacion e informacion a que contribuyan a hacer conocer
las cuestiones relacionadas con la migracion, en particular el aporte de las trabajadoras
migratorias a la economia, la vulnerabilidad de las mujeres a la explotacion y la
discriminacion y los diversos sitios en que surgen estas situaciones;

c¢) Reglamentos y sistemas de supervision:

I) Los Estados Partes deben aprobar reglamentos y disefar sistemas de supervision que
permitan velar por que los agentes y las agencias de empleo respeten los derechos de todas
las trabajadoras migratorias. Los Estados Partes deben incluir en su legislaciéon una
definicion amplia de la contratacion ilegal, asi como disposiciones en que se prevea la
imposicion de sanciones legales en caso de infraccion de las leyes por las agencias de
empleo (articulo 2 e));

I1) Los Estados Partes deben también establecer programas de acreditacion que aseguren la
aplicacion de practicas idoneas en las agencias de contratacion (articulo 2 e);

d) Servicios de salud: los Estados Partes deben asegurar que se expidan los certificados de
salud normalizados y auténticos que requieran los paises de destino y exigir que los futuros
empleadores obtengan seguros médicos para las trabajadoras migratorias. Todas las pruebas
del VIH/SIDA vy los exdmenes médicos que sea menester realizar antes de la partida deben
llevarse a cabo en forma respetuosa de los derechos humanos de las trabajadoras
migratorias. Debe prestarse especial atencion al caracter voluntario de esas pruebas, a la
prestacion de servicios gratuitos o de bajo costo y a los problemas de la estigmatizacion
(articulo 2 f) y articulo 12));

e) Documentos de viaje: los Estados Partes deben velar por que las mujeres obtengan sus
documentos de viaje en forma independiente y en condiciones de igualdad (articulo 2 d));

f) Asistencia juridica y administrativa: los Estados Partes deben poner a disposicion de las
mujeres migrantes asistencia juridica en relacion con la migracion con fines laborales. Por
ejemplo, deberian ofrecerse examenes para asegurar que los contratos de trabajo sean
validos desde el punto de vista legal y protejan los derechos de la mujer en condiciones de
igualdad con el hombre (articulos 3 y 11);

g) Proteccion de las remesas de ingresos: los Estados Partes deben adoptar medidas para
proteger las remesas enviadas por las trabajadoras migratorias y proporcionar informacion
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y asistencia que faciliten el acceso a instituciones financieras oficiales para enviar dinero a
sus paises de origen, asi como alentarlas a participar en planes de ahorro (articulos 3 y 11);
h) Facilitacion del ejercicio del derecho a regresar: los Estados Partes deben velar por que
las mujeres que deseen regresar a sus paises de origen puedan hacerlo sin coerciéon ni
abusos (articulo 3);

1) Servicios para las mujeres que regresan: los Estados Partes deben establecer o supervisar
el funcionamiento de servicios de asesoramiento socioecondémico, psicologico y juridico,
para facilitar la reintegracion de las mujeres que han regresado a sus paises de origen. Los
Estados Partes deben asegurarse de que los proveedores de servicios no se aprovechen de la
vulnerabilidad de las trabajadoras migratorias que regresan a sus paises de origen y
establecer mecanismos de reclamacion para proteger a las mujeres contra las represalias de
agentes de contratacion, empleadores o ex conyuges (articulo 2 c) y articulo 3);

j) Proteccion diplomaética y consular: los Estados Partes deben capacitar adecuadamente y
supervisar a su personal diplomatico y consular para asegurar que cumplan con su
obligacion de proteger los derechos de las trabajadoras migratorias en el extranjero. Esta
proteccion deberia incluir servicios de apoyo adecuado para las mujeres migrantes, incluida
la prestacion oportuna de servicios de interpretacion, atencion y asesoramiento médico,
asistencia juridica y, de ser necesario, alojamiento. Los Estados Partes que han contraido
obligaciones concretas en virtud del derecho internacional consuetudinario o en virtud de
tratados como la Convenciéon de Viena sobre Relaciones Consulares deben cumplir
plenamente dichas obligaciones en lo que respecta a las trabajadoras migratorias (articulo
3).

Responsabilidades especificas de los paises de transito

25. Los Estados Partes cuyo territorio atraviesen las trabajadoras migratorias deben adoptar
todas las medidas necesarias para asegurar que su territorio no se use para facilitar la
violacion de los derechos de las trabajadoras migratorias. Deberian adoptarse, entre otras,
las siguientes medidas:

a) Capacitacion, vigilancia y supervision de los funcionarios publicos: los Estados Partes
deben capacitar, supervisar y vigilar debidamente a la policia de frontera y los funcionarios
de inmigracion en lo que respecta a las cuestiones de género y la aplicacion de practicas no
discriminatorias en su trato con las mujeres migrantes (articulo 2 d));

b) Proteccion contra la violacién de los derechos de las trabajadoras migratorias en el
territorio bajo su jurisdiccion: los Estados Partes deben adoptar medidas para prevenir,
enjuiciar y castigar todas las violaciones de derechos humanos cometidas en relacion con la
migracion en el territorio bajo su jurisdiccidon, independientemente de si son perpetradas
por autoridades publicas o por agentes privados. Los Estados Partes deben prestar o facilitar
la prestacion de servicios y asistencia en los casos de abandono de mujeres por el agente o
escolta con que viajaban, procurar por todos los medios a su alcance descubrir a los
culpables y procesarlos (articulo 2 ¢) y e)).

Responsabilidades especificas de los paises de destino
26. Los Estados Partes en que trabajan las mujeres migrantes deben adoptar todas las
medidas pertinentes para garantizar la no discriminacidn y la igualdad de derechos de las
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trabajadoras migratorias, inclusive en sus propias comunidades. Deberian adoptarse, ente
otras, las medidas siguientes:

a) Eliminacion de las prohibiciones y restricciones discriminatorias en materia de
inmigracion: los Estados Partes deben derogar las prohibiciones y restricciones
patentemente discriminatorias para la inmigracion de la mujer. Deben asegurarse de que sus
politicas en materia de concesion de visados no discriminen indirectamente a las mujeres a
través de la restriccion de los permisos de trabajo que necesitan las trabajadoras migratorias
para trabajar en determinadas categorias de empleo en que predominan los hombres, o
mediante la exclusion de determinadas ocupaciones en que predominan las mujeres.
Deberian, ademas, eliminar las restricciones que prohiben a las trabajadoras migratorias
contraer matrimonio con ciudadanos o residentes permanentes de los paises de destino,
quedar embarazadas u obtener una vivienda independiente (articulo 2 f));

b) Proteccion juridica de los derechos de las trabajadoras migratorias: los Estados Partes
deben asegurar que en el derecho constitucional y civil, asi como en los codigos laborales,
se establezca que las trabajadoras migratorias disfrutan de los mismos derechos y la misma
proteccion que los demds trabajadores del pais, incluido el derecho a organizarse y
asociarse libremente. Los Estados Partes deben garantizar la validez juridica de los
contratos ofrecidos a las trabajadoras migratorias. En particular, deben velar por que las
ocupaciones en que predominan las trabajadoras migratorias, como el servicio doméstico y
algunas formas de esparcimiento, estén protegidas por las leyes laborales, en particular los
reglamentos relativos a los salarios y las horas de trabajo, los cddigos de salud y seguridad
y los reglamentos relativos a los dias feriados y las vacaciones. En estos instrumentos
juridicos deben preverse mecanismos que permitan vigilar las condiciones imperantes en
los lugares de trabajo de las mujeres migrantes, particularmente en los empleos donde su
presencia es mayoritaria (articulo 2 a) y f) y articulo 11);

c) Acceso a recursos: los Estados Partes deben asegurar que las trabajadoras migratorias
puedan interponer recursos en los casos de violacion de sus derechos. Deberian adoptarse,
entre otras, las siguientes medidas concretas (articulo 2 ¢) y f) y articulo 3):

I) Promulgar y hacer cumplir leyes y reglamentos que incluyan recursos y mecanismos de
reclamacion por la via juridica adecuados, y mecanismos facilmente accesibles de solucion
de controversias, a fin de proteger a todas las trabajadoras migratorias, incluidas las
indocumentadas, contra la discriminacion y la explotacion y el abuso sexuales;

II) Derogar o modificar las leyes que impiden a las trabajadoras migratorias recurrir a los
tribunales y otros mecanismos juridicos para obtener reparacion.

Entre ellas cabe senalar las relativas a la pérdida del permiso de trabajo y la consiguiente
pérdida de ingresos, a lo que se suma el riesgo de deportacion por las autoridades
inmigratorias, cuando una trabajadora presenta una denuncia de explotacion o abuso y hasta
que se realiza la investigacion. Los Estados Partes deben permitir que las trabajadoras
puedan cambiar con mayor facilitad de empleador o patrocinador, sin correr el riesgo de ser
deportadas cuando presentan denuncias de abusos;

III) Asegurar el acceso de las trabajadoras migratorias a la asistencia juridica y los
tribunales y a los sistemas encargados de hacer cumplir las leyes laborales, incluida la
prestacion de asistencia juridica gratuita;
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IV) Oftrecer alojamiento temporal a las trabajadoras migratorias que desean dejar a sus
empleadores, sus conyuges u otros familiares abusivos y alojamiento seguro para esas
trabajadoras durante el juicio;

d) Proteccion juridica de la libertad de circulacion: los Estados Partes deben velar por que
los empleadores y agentes de contratacion no confisquen o destruyan los documentos de
viaje o de identidad pertenecientes a las trabajadoras migratorias.

También deben adoptar medidas para poner fin a la reclusion o el encierro forzoso en el
hogar de las trabajadoras migratorias, particularmente las que trabajan en el servicio
doméstico. Debe capacitarse a los agentes de policia para que protejan a las trabajadoras
migratorias contra esos abusos (articulo 2 e));

e) Planes no discriminatorios de reunificacion familiar: los Estados Partes deben garantizar
que los planes de reunificacion familiar no entrafien ninglin tipo de discriminacion, directa
o indirecta, en razon del sexo (articulo 2 f));

f) Reglamentos no discriminatorios para la obtencion del permiso de residencia: en los
casos en que el permiso de residencia de las trabajadoras migratorias dependa del
patrocinio del empleador o el marido, los Estados Partes deben adoptar disposiciones para
permitir la obtencién de permisos de residencia independientes. Estas disposiciones
deberian facilitar la continuacion de la permanencia legal de las mujeres que huyen de sus
empleadores o conyuges abusivos o que son despedidas por denunciar abusos (articulo 2
£);

g) Capacitacion y concienciacion: los Estados Partes deben organizar programas
obligatorios de concienciacion sobre los derechos de las trabajadoras migratorias y las
cuestiones de género para los empleadores y entidades publicas y privadas de contratacion
competentes y para los funcionarios publicos, como los oficiales de justicia penal, la policia
de frontera, las autoridades migracion y los proveedores de servicios sociales y de salud
(articulo 3);

h) Sistemas de supervision: los Estados Partes deben aprobar reglamentos y sistemas de
supervision que aseguren que agentes de contratacion y los empleadores respeten los
derechos de todas las trabajadoras migratorias, vigilar atentamente las actividades de las
agencias de contratacion y enjuiciarlas si cometen actos de violencia, coercion, engafio o
explotacion (articulo 2 e));

1) Acceso a los servicios: los Estados Partes deben velar por que las trabajadoras
migratorias dispongan de servicios adecuados desde el punto de vista lingiiistico y cultural,
en que se tengan en cuenta las cuestiones de género; por ejemplo, programas de ensefianza
de idiomas y conocimientos practicos, alojamiento de emergencia, atencion de la salud,
servicios de policia, programas recreativos y programas especialmente concebidos para las
trabajadoras migratorias aisladas, como las empleadas del servicio doméstico y otras que
estan encerradas en el hogar, ademas de las victimas de violencia en el hogar. Las victimas
de abusos deben tener derecho a los servicios sociales y de emergencia pertinentes, sea cual
fuere su estatus migratorio (articulos 3, 5 y 12);

j) Derechos de las trabajadoras migratorias detenidas, incluidas las indocumentadas: los
Estados Partes deben asegurar que las trabajadoras migratorias detenidas no sufran
discriminacién ni sean victimas de actos de violencia por motivo de género, y que las
madres embarazadas o lactantes y las enfermas tengan acceso a servicios adecuados. Deben
también revisar, eliminar o modificar las leyes, reglamentos o politicas que redunden en la
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detencién por motivos migratorios de un numero desproporcionadamente alto de
trabajadoras migratorias (articulo 2 d) y articulo 5);

k) Inclusién social de las trabajadoras migratorias: los Estados Partes deben aprobar
politicas y programas dirigidos a facilitar la integracion de las trabajadoras migratorias en
la nueva sociedad, sin menoscabar su identidad cultural y protegiendo sus derechos
humanos de conformidad con la Convencion (articulo 5);

1) Proteccion de las trabajadoras migratorias indocumentadas: debe prestarse especial
atencion a la situacion de las mujeres indocumentadas.

Independientemente del estatus migratorio irregular de las trabajadoras migratorias
indocumentadas, los Estados Partes tienen la obligacion de proteger sus derechos humanos
basicos. Las trabajadoras migratorias indocumentadas deben tener acceso a recursos
juridicos y reparacion en situaciones que entrafien riesgos para su vida o tratos crueles o
degradantes, o si son obligadas a realizar trabajos forzosos, privadas de la satisfaccion de
necesidades bésicas, en particular en casos de emergencias médicas o embarazo y
maternidad, o si son victimas de abusos sexuales o fisicos por parte de sus empleadores u
otras personas. En caso de arresto o detencion, los Estados Partes deben velar por que las
trabajadoras migratorias indocumentadas reciban un trato humano y tengan acceso a las
garantias procesales que prescribe la ley, incluida la prestacion de asistencia juridica
gratuita. A tal fin, los Estados Partes deberian derogar o modificar las leyes o practicas que
impidan a las trabajadoras migratorias indocumentadas recurrir a los tribunales u otros
mecanismos de reparacion. De ser inevitable la deportacion, los Estados Partes deberian
examinar cada caso individualmente y tener debidamente en cuenta las circunstancias
relacionadas con el género y el riesgo de que se violen en el pais de origen los derechos
humanos de la deportada (articulo 2 ¢), e) y f)).

Cooperacion bilateral y regional

27. Entre las medidas que deberian adoptarse figuran las siguientes:

a) Acuerdos bilaterales y regionales: los Estados Partes que sean paises de origen, transito o
destino deberian concertar acuerdos bilaterales o regionales o memorandos de
entendimiento que protejan los derechos de las trabajadoras migratorias que se describen en
la presente recomendacion general (articulo 3);

b) Practicas idoneas e intercambio de informacion:

I) Se alienta asimismo a los Estados Partes a que intercambien experiencias sobre practicas
idoneas e informacidn pertinente para promover la plena proteccion de los derechos de las
trabajadoras migratorias (articulo 3);

IT) Los Estados Partes deben cooperar e intercambiar informacidon sobre los culpables de
violaciones de los derechos de las trabajadoras migratorias. Los Estados Partes que reciban
informacion sobre los autores de tales violaciones que se encuentren en su territorio deben
adoptar medidas para investigar, enjuiciar y castigar a los culpables (articulo 2 c)).
Recomendaciones relativas a la supervision y la presentacion de informes

28. Los Estados Partes deben incluir en sus informes informacion sobre el marco juridico,
las politicas y los programas establecidos para proteger los derechos de las trabajadoras
migratorias, teniendo en cuenta las preocupaciones relativas al sexo y el género que se
exponen en los parrafos 10 a 22 y guidndose por las recomendaciones contenidas en los
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parrafos 23 a 27 de la presente recomendacion general. Deben reunirse datos adecuados
sobre el cumplimiento y la eficacia de las leyes, politicas y programas y la situacion de
hecho de las mujeres migrantes para asegurar asi la pertinencia de la informacién incluida
en los informes. Esta informacion debe proporcionarse de conformidad con los articulos
pertinentes de la Convencion y sobre la base de las sugerencias formuladas a partir de todas
las recomendaciones.

Ratificacion o adhesion a los tratados pertinentes de derechos humanos

29. Se alienta a los Estados Partes a que ratifiquen todos los instrumentos internacionales
pertinentes para la proteccion de los derechos humanos de las trabajadoras migratorias, en
particular la Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares.

De conformidad con lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 21 de la Convencién sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacioén contra la mujer, el Comité puede hacer
sugerencias y recomendaciones de cardcter general basadas en el examen de los informes y
de los datos transmitidos por los Estados Partes. Esas sugerencias y recomendaciones de
caracter general se incluirdn en el informe del Comité junto con las observaciones de los
Estados Partes, si las hubiere. Hasta la fecha el Comité ha adoptado un total
de 20 recomendaciones generales.
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PROTOCOLO FACULTATIVO DE LA CONVENCION SOBRE
LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE
DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER

Fecha de Adopcion: 6 de octubre de 1999
Entrada en vigor para México: 15 de junio de 2002

Los Estados Partes en el presente Protocolo,

Observando que en la Carta de las Naciones Unidas se reafirma la fe en los derechos
humanos fundamentales, en la dignidad y el valor de la persona humana y en la igualdad de
derechos de hombres y mujeres,

Senalando que en la Declaracion Universal de Derechos Humanos se proclama que todos
los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y que toda persona tiene
todos los derechos y libertades en ella proclamados sin distincion alguna, inclusive las
basadas en el sexo,

Recordando que los pactos internacionales de derechos humanos y otros instrumentos
internacionales de derechos humanos prohiben la discriminaciéon por motivos de sexo,
recordando asimismo la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
Discriminaciéon contra la mujer (“la Convencion”), en la que los Estados Partes en ella
condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus formas y convienen en seguir, por
todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la
discriminacion contra la mujer,

Reafirmando su decision de asegurar a la mujer el disfrute pleno y en condiciones de
igualdad de todos los derechos humanos y todas las libertadas fundamentales, y de adoptar
medidas eficaces para evitar las violaciones de esos derechos y esas libertades,

Acuerdan lo siguiente:

Articulo 1
Todo Esta Parte en el presente Protocolo (“Estado Parte”) reconoce la competencia del
Comit¢ para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (“el Comité”) para recibir
y considerar las comunicaciones presentadas de conformidad con el articulo 2.

Articulo 2
Las comunicaciones podran ser presentadas por personas o grupos de personas que se
hallen bajo la jurisdiccion del Estado Parte y que aleguen ser victimas de una violaciéon por
ese Estado Parte de cualquiera de los derechos enunciados en la Convencion, i en nombre
de esas personas o grupos de personas. Cuando se presente una comunicacion en nombre de
personas o grupos de personas, se requerira su consentimiento, a menos que el autor pueda
justificar el actuar en su nombre sin tal consentimiento.
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Articulo 3
Las comunicaciones se presentaran por escrito y no podran ser andénimas. El Comité no
recibira comunicacion alguna que concierna a un Estado Parte en la Convencidén que no sea
parte en el presente Protocolo.

Articulo 4
1. El Comité no examinard una comunicacion a menos que se haya cerciorado de que se
han agotado todos los recursos de la jurisdiccion interna, salvo que la tramitacion de esos
recursos se prolongue injustificadamente o no sea probable que brinde por resultado un
remedio efectivo.
2. El Comit¢ declarara inadmisible toda comunicacion que:
a) Se refiera a una cuestion que ya ha sido examinada por el Comité o ya ha sido o esté
siendo examinada con arreglo a otro procedimiento de examen o arreglo internacionales;
b) Sea incompatible con las disposiciones de la Convencion;
¢) Sea manifiestamente infundada o esté insuficientemente sustanciada;
d) Constituya un abuso del derecho a presenta una comunicacion;
e) Los hechos objeto de la comunicacién hayan sucedido antes de la fecha de entrada en
vigor del presente Protocolo para el Estado Parte interesado, salvo que esos hechos
continuen produciéndose después de esa fecha.

Articulo 5

1. Tras haber recibido una comunicacion y antes de llegar a una conclusiéon sobre sus
fundamentos, en cualquier momento el Comité podra dirigir al Estado Parte interesado, a
los fines de su examen urgente, una solicitud para que adopte las medidas provisionales
necesarias para evitar posibles dafos irreparables a la victima o las victimas de la supuesta
violacion.

2. Cuando el Comité ejerce sus facultades discrecionales en virtud del parrafo 1 del
presente articulo, ello no implica juicio alguno sobre la admisibilidad o sobre el fondo de la
comunicacion.

Articulo 6

1. A menos que el Comité considere que una comunicacion es inadmisible sin remision al
Estado Parte interesado, y siempre que la persona o personas interesadas consientan en que
se revele su identidad a dicho Estado Parte, de forma confidencial, toda comunicacion que
reciba con arreglo al presente Protocolo.

2. En un plazo de seos meses, ese Estado Parte presentard al Comité por escrito
explicaciones o declaraciones en las que se aclare la cuestion y se indiquen las medidas
correctivas que hubiere adoptado el Estado Parte, de haberlas.

Articulo 7
1. El Comité examinara las comunicaciones que reciba en virtud del presente Protocolo a la
Luz de toda la informacion puesta a su disposicion por personas o grupos de personas, o en
su nombre, y por el Estado Parte interesado, siempre que esa informacion sea transmitida a
las partes interesadas.
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2. El Comité examinara en sesiones privadas las comunicaciones que reciba en virtud del
presente Protocolo.

3. Tras examinar una comunicacion, el Comité hard llegar sus opiniones sobre la
comunicacion, conjuntamente con sus recomendaciones, si las hubiere, a las partes
interesadas.

4. El Estado Parte dara la debida consideracion a las opiniones del Comité, asi como a sus
recomendaciones, si las hubiere, y enviard al Comité, en un plazo de seis meses, una
respuesta por escrito, especialmente informacion sobre toda medida que se hubiera
adoptado en funcion de las opiniones y recomendaciones del Comité.

5. El Comité podra invitar al Estado Parte a presentar méas informacion sobre cualesquiera
medidas que el Estado Parte Hubiera adoptado en respuesta a las opiniones o
recomendaciones del Comité, si las hubiere, incluso, si el Comité lo considera apropiado,
en los informes que presente mas adelante el Estado Parte de conformidad con el articulo
18 de la Convencion.

Articulo 8
1. Si el Comité recibe informacion fidedigna que revele violaciones graves o sistematicas
por un Estado Parte de los derechos enunciados en la Convencion, el Comité invitard a ese
Estado Parte a colabora en el examen de la informacion y, sobre dicha informacion.
2. Tomando en consideracion las observaciones que haya presentado el Estado Parte
interesado asi como toda informacion fidedigna que esté a disposicion suya, el Comité
podré encargar a uno o mas de sus miembros que realice una investigacion y presente con
caracter urgente un informe al Comité. Cuando se justifique y con el consentimiento del
Estado Parte, la investigacion podra incluir una visita a su territorio.
3. Tras examinar las conclusiones de la investigacion, el Comité las trasmitird al Estado
Parte interesado junto con las observaciones y recomendaciones que estime oportunas.
4. En un plazo de seis meses después de recibir los resultados de la investigacion y las
observaciones y recomendaciones que la trasmita el Comité, el Estado Parte interesado
presentara sus propias observaciones al Comité.
5. La investigacioén sera de caracter confidencial y en todas sus etapas se solicitara la
colaboracion del Estado Parte.

Articulo 9

1. El comité podra invitar al Estado Parte interesado a que incluya en el informe que ha de
presentar con arreglo al articulo 18 de la Convencidon pormenores sobre cualesquiera
medidas que hubiere adoptado en respuesta a una investigacion efectuada con arreglo al
articulo 8 del presente Protocolo.

2. Transcurrido el periodo de seis meses indicado en el parrafo 4 del articulo 8, el comité
podré si es necesario, invitar al Estado Parte interesado a que le informe sobre cualquier
medida adoptada como resultado de la investigacion.

Articulo 10
1. Todo Estado Parte podra, al momento de la firma o ratificacion del presente Protocolo, o
de la adhesion a €1, declarar que no reconoce la competencia del Comité establecida en los
articulos 8 y 9.
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2. Todo Estado Parte que haya hecho una declaracion con arreglo al parrafo I del presente
articulo podra retirar esta declaracion en cualquier momento, previa notificacion al
Secretario General.

Articulo 11
Cada Estado Parte adoptara todas las medidas necesarias para garantizar que las personas
que se hallen bajo su jurisdiccidon nos sean objeto de malos tratos ni intimidacion como
consecuencia de cualquier comunicacion con el Comité de conformidad con el presente
Protocolo.

Articulo 12
El Comité incluird en el informe anual que ha de presentar con arreglo al articulo 21 de la
Convencion, un resumen de sus actividades en virtud del presente Protocolo.

Articulo 13
Cada Estado Parte se compromete a dar a conocer ampliamente la Convencion y el presente
Protocolo y darles publicidad, asi como a facilitar el acceso a informacion acerca de las
opiniones y recomendaciones del Comité, en particular respecto de las cuestiones que
guarden relacion con ese Estado Parte.

Articulo 14
El Comité elaborara su propio reglamento, que aplicara en ejercicio de las funciones que le
confiere el presente Protocolo.

Articulo 15
1. El presente Protocolo estard abierto a la firma de cualquier Estado que haya firmado la
Convencidn, la haya ratificado o se haya adherido a ella.
2. El presente Protocolo estara sujeto a ratificacion por cualquier Estado que haya ratificad
la Convencion o se haya adherido a ella. Los instrumentos de ratificacion se depositaran en
poder del Secretario General de las Naciones Unidas.
3. El presente Protocolo quedard abierto a la adhesion de cualquier Estado que haya
ratificado la Convencion o se haya adherido a ella.
4. La adhesion se efectuarda mediante el depdsito del Instrumento correspondiente en poder
del Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 16
1. El presente Protocolo entrard en vigor transcurridos tres meses a partir de la fecha en que
haya sido depositado en poder del Secretario General de las Naciones Unidas el décimo
instrumento de ratificacion de adhesion.
2. Para cada Estado que ratifique el presente Protocolo o se adhiera a ¢l después de su
entrada en vigor, este Protocolo entrara en vigor una vez transcurridos tres meses a partir de
la fecha en que tal Estado haya depositado su propio instrumento de ratificacion o adhesion.

Articulo 17
No se permitira reserva alguna al presente Protocolo.
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Articulo 18
1. Todo Estado Parte podra proponer enmiendas al presente >Protocolo y presentarlas al
Secretario General de las Naciones Unidas. El Secretario General comunicaré a los Estados
Partes las enmiendas propuestas y les pedird que notifiquen si desean que se convoque una
conferencia de los Estados Partes para examinar las propuestas y someterlas a votacion. Si
un tercio al menos de los Estados Partes se declara en favor de tal conferencia, el Secretario
General la convocara bajo los auspicios de las Naciones Unidas. Toda enmienda aprobada
por la mayoria de los Estados Partes presente y votantes en la conferencia se sometera a la
aprobacion de la Asamblea General de las Naciones Unidas.
2. Tales enmiendas entraran en vigor cuando hayan sido aprobadas por la Asamblea
General de las Naciones Unidas y aceptadas por una mayoria de los tercios de los Estados
Partes en el presente Protocolo, de conformidad con sus respectivos procedimientos
constitucionales.
3. Cuando tales enmiendas entren en vigor, seran obligatorias para los Estados Partes que
las hayan aceptado, en tanto que los demdas Estados partes seguiran obligados por las
disposiciones del presente Protocolo y por toda enmienda anterior que hubiesen aceptado.

Articulo 19

1. Cualquier Estado Parte podra denunciar el presente Protocolo en cualquier momento
mediante notificacion escrita dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas. La
denuncia surtird efecto seis meses después de la fecha en que el Secretario General haya
recibido la notificacion.

2. La denuncia se haré sin perjuicio de que las disposiciones del presente Protocolo sigan
aplicandose a cualquier comunicacion presentada, con arreglo al articulo 2, o cualquier
investigacion iniciada, con arreglo al articulo 8, antes de la fecha de efectividad de la
denuncia.

Articulo 20
El Secretario General de las Naciones Unidas comunicara a todos los Estados:
a) Las firmas, ratificaciones y adhesiones relativas al presente Protocolo;
b) La fecha en que entre en vigor el presente Protocolo y cualquier enmienda en virtud del
articulo 18;
¢) Cualquier denuncia en virtud del articulo 19.

Articulo 21
1. El presente Protocolo, cuyos textos en arabe, chino, espafol, francés, inglés y ruso son
igualmente auténticos, sera depositado en los archivos de las Naciones Unidas.
2. El Secretario General de las Naciones Unidas enviara copias certificadas del presente
Protocolo a todos los Estados mencionados en el articulo 25 de la Convencion.

120 Instrumentos Internacionales




COMPILACION

Derechos de las Mujeres

PROTOCOLO PARA PREVENIR, REPRIMIR Y SANCIONAR LA
TRATA DE PERSONAS, ESPECIALMENTE MUJERES Y NINOS, QUE
COMPLEMENTA LA CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS
CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA TRANSNACIONAL

Fecha de Adopcion: 15 de noviembre de 2000
Entrada en vigor para México: 25 de diciembre de 2003

Preambulo

Los Estados Parte en el presente Protocolo,

Declarando que para prevenir y combatir eficazmente la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios, se requiere un enfoque amplio e internacional en los paises de origen,
transito y destino que incluya medidas para prevenir dicha trata, sancionar a los traficantes
y proteger a las victimas de esa trata, en particular amparando sus derechos humanos
internacionalmente reconocidos,

Teniendo en cuenta que si bien existe una gran variedad de instrumentos juridicos
internacionales que contienen normas y medidas practicas para combatir la explotacion de
las personas, especialmente las mujeres y los nifios, no hay ninglin instrumento universal
que aborde todos los aspectos de la trata de personas,

Preocupados porque de no existir un instrumento de esa naturaleza las personas vulnerables
a la trata no estaran suficientemente protegidas,

Recordando la resolucion 53/111 de la Asamblea General, de 9 de diciembre de 1998, en la
que la Asamblea decidid establecer un comité especial intergubernamental de composicion
abierta encargado de elaborar una convencion internacional amplia contra la delincuencia
transnacional organizada y de examinar la elaboracion, entre otras cosas, de un instrumento
internacional relativo a la trata de mujeres y de nifios,

Convencidos de que para prevenir y combatir ese delito sera util complementar la
Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional con
un instrumento internacional destinado a prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios,

Acuerdan lo siguiente:

I. Disposiciones generales

Articulo 1
Relacion con la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional
1. El presente Protocolo complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional y se interpretard juntamente con la Convencion.
2. Las disposiciones de la Convencion se aplicaran mutatis mutandis al presente Protocolo,
a menos que en ¢l se disponga otra cosa.
3. Los delitos tipificados con arreglo al articulo 5 del presente Protocolo se consideraran
delitos tipificados con arreglo a la Convencion.
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Articulo 2

Finalidad
Los fines del presente Protocolo son:
a) Prevenir y combatir la trata de personas, prestando especial atencion a las mujeres y los
nifnos;
b) Proteger y ayudar a las victimas de dicha trata, respetando plenamente sus derechos
humanos; y
¢) Promover la cooperacion entre los Estados Parte para lograr esos fines.

Articulo 3

Definiciones
Para los fines del presente Protocolo:
a) Por trata de personas se entenderd la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la
recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de
coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacion de
vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion.
Esa explotacion incluird, como minimo, la explotacion de la prostitucion ajena u otras
formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas
andlogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de 6rganos;
b) El consentimiento dado por la victima de la trata de personas a toda forma de
explotacion que se tenga la intencion de realizar descrita en el apartado a) del presente
articulo no se tendra en cuenta cuando se haya recurrido a cualquiera de los medios
enunciados en dicho apartado;
c¢) La captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de un nifio con fines de
explotacion se considerard trata de personas incluso cuando no se recurra a ninguno de los
medios enunciados en el apartado a) del presente articulo;
d) Por nifio se entendera toda persona menor de 18 afios.

Articulo 4
Ambito de aplicacion
A menos que contenga una disposicion en contrario, el presente Protocolo se aplicara a la
prevencion, investigacion y penalizacion de los delitos tipificados con arreglo al articulo 5
del presente Protocolo, cuando esos delitos sean de caracter transnacional y entrafien la
participacion de un grupo delictivo organizado, asi como a la proteccion de las victimas de
esos delitos.

Articulo 5
Penalizacion
1. Cada Estado Parte adoptara las medidas legislativas y de otra indole que sean necesarias
para tipificar como delito en su derecho interno las conductas enunciadas en el articulo 3
del presente Protocolo, cuando se cometan intencionalmente.
2. Cada Estado Parte adoptard asimismo las medidas legislativas y de otra indole que sean
necesarias para tipificar como delito:
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a) Con sujecion a los conceptos basicos de su ordenamiento juridico, la tentativa de
comision de un delito tipificado con arreglo al parrafo 1 del presente articulo;

b) La participacion como cémplice en la comision de un delito tipificado con arreglo al
parrafo 1 del presente articulo; y

¢) La organizacion o direccion de otras personas para la comision de un delito tipificado
con arreglo al parrafo 1 del presente articulo.

I1. Proteccion de las victimas de la trata de personas

Articulo 6

Asistencia y proteccion a las victimas de la trata de personas
1. Cuando proceda y en la medida que lo permita su derecho interno, cada Estado Parte
protegeré la privacidad y la identidad de las victimas de la trata de personas, en particular,
entre otras cosas, previendo la confidencialidad de las actuaciones judiciales relativas a
dicha trata.
2. Cada Estado Parte velard porque su ordenamiento juridico o administrativo interno
prevea medidas con miras a proporcionar a las victimas de la trata de personas, cuando
proceda:
a) Informacion sobre procedimientos judiciales y administrativos pertinentes;
b) Asistencia encaminada a permitir que sus opiniones y preocupaciones se presenten y
examinen en las etapas apropiadas de las actuaciones penales contra los delincuentes sin
que ello menoscabe los derechos de la defensa.
3. Cada Estado Parte considerara la posibilidad de aplicar medidas destinadas a prever la
recuperacion fisica, sicologica y social de las victimas de la trata de personas, incluso,
cuando proceda, en cooperacion con organizaciones no gubernamentales, otras
organizaciones pertinentes y demas sectores de la sociedad civil, y en particular mediante el
suministro de:
a) Alojamiento adecuado;
b) Asesoramiento e informacion, en particular con respecto a sus derechos juridicos, en un
idioma que las victimas de la trata de personas puedan comprender;
¢) Asistencia médica, sicologica y material; y
d) Oportunidades de empleo, educacion y capacitacion.
4. Cada Estado Parte tendra en cuenta, al aplicar las disposiciones del presente articulo, la
edad, el sexo y las necesidades especiales de las victimas de la trata de personas, en
particular las necesidades especiales de los nifios, incluidos el alojamiento, la educacion y
el cuidado adecuados.
5. Cada Estado Parte se esforzara por prever la seguridad fisica de las victimas de la trata de
personas mientras se encuentren en su territorio.
6. Cada Estado Parte velard porque su ordenamiento juridico interno prevea medidas que
brinden a las victimas de la trata de personas la posibilidad de obtener indemnizacion por
los dafios sufridos.
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Articulo 7
Régimen aplicable a las victimas de la trata de personas en el Estado receptor

1. Ademés de adoptar las medidas previstas en el articulo 6 del presente Protocolo, cada
Estado Parte considerara la posibilidad de adoptar medidas legislativas u otras medidas
apropiadas que permitan a las victimas de la trata de personas permanecer en su territorio,
temporal o permanentemente, cuando proceda.

2. Al aplicar la disposicion contenida en el parrafo 1 del presente articulo, cada Estado
Parte dard la debida consideracion a factores humanitarios y personales.

Articulo 8

Repatriacion de las victimas de la trata de personas
1. El Estado Parte del que sea nacional una victima de la trata de personas o en el que ésta
tuviese derecho de residencia permanente en el momento de su entrada en el territorio del
Estado Parte receptor facilitard y aceptara, sin demora indebida o injustificada, la
repatriacion de esa persona teniendo debidamente en cuenta su seguridad.
2. Cuando un Estado Parte disponga la repatriacion de una victima de la trata de personas a
un Estado Parte del que esa persona sea nacional o en el que tuviese derecho de residencia
permanente en el momento de su entrada en el territorio del Estado Parte receptor, velara
porque dicha repatriacion se realice teniendo debidamente en cuenta la seguridad de esa
persona, asi como el estado de cualquier procedimiento legal relacionado con el hecho de
que la persona es una victima de la trata, y preferentemente de forma voluntaria.
3. Cuando lo solicite un Estado Parte receptor, todo Estado Parte requerido verificara, sin
demora indebida o injustificada, si la victima de la trata de personas es uno de sus
nacionales o tenia derecho de residencia permanente en su territorio en el momento de su
entrada en el territorio del Estado Parte receptor.
4. A fin de facilitar la repatriacion de toda victima de la trata de personas que carezca de la
debida documentacion, el Estado Parte del que esa persona sea nacional o en el que tuviese
derecho de residencia permanente en el momento de su entrada en el territorio del Estado
Parte receptor convendra en expedir, previa solicitud del Estado Parte receptor, los
documentos de viaje o autorizacién de otro tipo que sean necesarias para que la persona
pueda viajar a su territorio y reingresar en él.
5. El presente articulo no afectara a los derechos reconocidos a las victimas de la trata de
personas con arreglo al derecho interno del Estado Parte receptor.
6. El presente articulo se entendera sin perjuicio de cualquier acuerdo o arreglo bilateral o
multilateral aplicable que rija, total o parcialmente, la repatriacion de las victimas de la trata
de personas.

III. Medidas de prevencion, cooperacion y otras medidas

Articulo 9
Prevencion de la trata de personas
1. Los Estados Parte estableceran politicas, programas y otras medidas de caracter amplio
con miras a:
a) Prevenir y combuatir la trata de personas; y
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b) Proteger a las victimas de trata de personas, especialmente las mujeres y los nifios,
contra un nuevo riesgo de victimizacion.

2. Los Estados Parte procurarén aplicar medidas tales como actividades de investigacion y
campaias de informacion y difusion, asi como iniciativas sociales y econémicas, con miras
a prevenir y combatir la trata de personas.

3. Las politicas, los programas y demas medidas que se adopten de conformidad con el
presente articulo incluirdn, cuando proceda, la cooperacién con organizaciones no
gubernamentales, otras organizaciones pertinentes y otros sectores de la sociedad civil.

4. Los Estados Parte adoptaran medidas o reforzaran las ya existentes, recurriendo en
particular a la cooperacion bilateral o multilateral, a fin de mitigar factores como la
pobreza, el subdesarrollo y la falta de oportunidades equitativas que hacen a las personas,
especialmente las mujeres y los nifios, vulnerables a la trata.

5. Los Estados Parte adoptaran medidas legislativas o de otra indole, tales como medidas
educativas, sociales y culturales, o reforzaran las ya existentes, recurriendo en particular a
la cooperacion bilateral y multilateral, a fin de desalentar la demanda que propicia cualquier
forma de explotacion conducente a la trata de personas, especialmente mujeres y nifios.

Articulo 10

Intercambio de informacion y capacitacion
1. Las autoridades de los Estados Parte encargadas de hacer cumplir la ley, asi como las
autoridades de inmigracidon u otras autoridades competentes, cooperaran entre si, segin
proceda, intercambiando informacién, de conformidad con su derecho interno, a fin de
poder determinar:
a) Si ciertas personas que cruzan o intentan cruzar una frontera internacional con
documentos de viaje pertenecientes a terceros o sin documentos de viaje son autores o
victimas de la trata de personas;
b) Los tipos de documento de viaje que ciertas personas han utilizado o intentado utilizar
para cruzar una frontera internacional con fines de trata de personas; y
¢) Los medios y métodos utilizados por grupos delictivos organizados para los fines de la
trata de personas, incluidos la captacién y el transporte, las rutas y los vinculos entre
personas y grupos involucrados en dicha trata, asi como posibles medidas para detectarlos.
2. Los Estados Parte impartiran a los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, asi
como a los de inmigracion y a otros funcionarios pertinentes, capacitacion en la prevencion
de la trata de personas o reforzaran dicha capacitacion, segun proceda. Esta debera
centrarse en los métodos aplicados para prevenir dicha trata, enjuiciar a los traficantes y
proteger los derechos de las victimas, incluida la proteccion de las victimas frente a los
traficantes. La capacitacion también deberd tener en cuenta la necesidad de considerar los
derechos humanos y las cuestiones relativas al nifio y a la mujer, asi como fomentar la
cooperacion con organizaciones no gubernamentales, otras organizaciones pertinentes y
demas sectores de la sociedad civil.
3. El Estado Parte receptor de dicha informacion dard cumplimiento a toda solicitud del
Estado Parte que la haya facilitado en el sentido de imponer restricciones a su utilizacion.
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Articulo 11

Medidas fronterizas
1. Sin perjuicio de los compromisos internacionales relativos a la libre circulacion de
personas, los Estados Parte reforzaran, en la medida de lo posible, los controles fronterizos
que sean necesarios para prevenir y detectar la trata de personas.
2. Cada Estado Parte adoptara medidas legislativas u otras medidas apropiadas para
prevenir, en la medida de lo posible, la utilizacion de medios de transporte explotados por
transportistas comerciales para la comision de los delitos tipificados con arreglo al articulo
5 del presente Protocolo.
3. Cuando proceda y sin perjuicio de las convenciones internacionales aplicables se
prevera, entre esas medidas, la obligacion de los transportistas comerciales, incluidas las
empresas de transporte, asi como los propietarios o explotadores de cualquier medio de
transporte, de cerciorarse de que todos los pasajeros tengan en su poder los documentos de
viaje requeridos para entrar en el Estado receptor.
4. Cada Estado Parte adoptara las medidas necesarias, de conformidad con su derecho
interno, para prever sanciones en caso de incumplimiento de la obligacion enunciada en el
parrafo 3 del presente articulo.
5. Cada Estado Parte considerara la posibilidad de adoptar medidas que permitan, de
conformidad con su derecho interno, denegar la entrada o revocar visados a personas
implicadas en la comision de delitos tipificados con arreglo al presente Protocolo.
6. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 27 de la Convencion, los Estados Parte
consideraran la posibilidad de reforzar la cooperacion entre los organismos de control
fronterizo, en particular, entre otras medidas, estableciendo y manteniendo conductos de
comunicacion directos.

Articulo 12

Seguridad y control de los documentos
Cada Estado Parte adoptard, con los medios de que disponga, las medidas que se requieran
para:
a) Garantizar la necesaria calidad de los documentos de viaje o de identidad que expida a
fin de que éstos no puedan con facilidad utilizarse indebidamente ni falsificarse o alterarse,
reproducirse o expedirse de forma ilicita; y
b) Garantizar la integridad y la seguridad de los documentos de viaje o de identidad que
expida o que se expidan en su nombre e impedir la creacion, expedicion y utilizacion
ilicitas de dichos documentos.

Articulo 13
Legitimidad y validez de los documentos
Cuando lo solicite otro Estado Parte, cada Estado Parte verificara, de conformidad con su
derecho interno y dentro de un plazo razonable, la legitimidad y validez de los documentos
de viaje o de identidad expedidos o presuntamente expedidos en su nombre y sospechosos
de ser utilizados para la trata de personas.
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IV. Disposiciones finales

Articulo 14
Cléusula de salvaguardia

1. Nada de lo dispuesto en el presente Protocolo afectara a los derechos, obligaciones y
responsabilidades de los Estados y las personas con arreglo al derecho internacional,
incluidos el derecho internacional humanitario y la normativa internacional de derechos
humanos y, en particular, cuando sean aplicables, la Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967, asi como el principio de non-refoulement
consagrado en dichos instrumentos.

2. Las medidas previstas en el presente Protocolo se interpretaran y aplicaran de forma que
no sea discriminatoria para las personas por el hecho de ser victimas de la trata de personas.
La interpretacion y aplicacion de esas medidas estaran en consonancia con los principios de
no discriminacion internacionalmente reconocidos.

Articulo 15

Solucion de controversias
1. Los Estados Parte procurardn solucionar toda controversia relacionada con la
interpretacion o aplicacion del presente Protocolo mediante la negociacion.
2. Toda controversia entre dos o mas Estados Parte acerca de la interpretacion o la
aplicacion del presente Protocolo que no pueda resolverse mediante la negociacion dentro
de un plazo razonable deberd, a solicitud de uno de esos Estados Parte, someterse a
arbitraje. Si, seis meses después de la fecha de la solicitud de arbitraje, esos Estados Parte
no han podido ponerse de acuerdo sobre la organizacion del arbitraje, cualquiera de esos
Estados Parte podrd remitir la controversia a la Corte Internacional de Justicia mediante
solicitud conforme al Estatuto de la Corte.
3. Cada Estado Parte podra, en el momento de la firma, ratificacion, aceptaciéon o
aprobacion del presente Protocolo o adhesion a ¢l, declarar que no se considera vinculado
por el parrafo 2 del presente articulo. Los demés Estados Parte no quedaran vinculados por
el parrafo 2 del presente articulo respecto de todo Estado Parte que haya hecho esa reserva.
4. El Estado Parte que haya hecho una reserva de conformidad con el parrafo 3 del presente
articulo podra en cualquier momento retirar esa reserva notificandolo al Secretario General
de las Naciones Unidas.

Articulo 16
Firma, ratificacion, aceptacion, aprobacion y adhesion

1. El presente Protocolo estara abierto a la firma de todos los Estados del 12 al 15 de
diciembre de 2000 en Palermo (Italia) y después de esa fecha en la Sede de las Naciones
Unidas en Nueva York hasta el 12 de diciembre de 2002.

2. El presente Protocolo también estard abierto a la firma de las organizaciones regionales
de integracion econdmica siempre que al menos uno de los Estados miembros de tales
organizaciones haya firmado el presente Protocolo de conformidad con lo dispuesto en el
parrafo 1 del presente articulo.

3. El presente Protocolo estard sujeto a ratificacion, aceptacion o aprobacion. Los
instrumentos de ratificacion, aceptacion o aprobacion se depositaran en poder del Secretario
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General de las Naciones Unidas. Las organizaciones regionales de integracion econdmica
podran depositar su instrumento de ratificacion, aceptacion o aprobacion si por lo menos
uno de sus Estados miembros ha procedido de igual manera. En ese instrumento de
ratificacion, aceptacion o aprobacion, esas organizaciones declararan el alcance de su
competencia con respecto a las cuestiones regidas por el presente Protocolo. Dichas
organizaciones comunicaran también al depositario cualquier modificacion pertinente del
alcance de su competencia.

4. El presente Protocolo estard abierto a la adhesion de todos los Estados u organizaciones
regionales de integracion econdmica que cuenten por lo menos con un Estado miembro que
sea Parte en el presente Protocolo. Los instrumentos de adhesion se depositaran en poder
del Secretario General de las Naciones Unidas. En el momento de su adhesion, las
organizaciones regionales de integracion economica declararan el alcance de su
competencia con respecto a las cuestiones regidas por el presente Protocolo. Dichas
organizaciones comunicaran también al depositario cualquier modificacion pertinente del
alcance de su competencia.

Articulo 17
Entrada en vigor

1. El presente Protocolo entrard en vigor el nonagésimo dia después de la fecha en que se
haya depositado el cuadragésimo instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobaciéon o
adhesion, a condicion de que no entre en vigor antes de la entrada en vigor de la
Convencién. A los efectos del presente parrafo, los instrumentos depositados por una
organizacion regional de integracién econdmica no se considerardn adicionales a los
depositados por los Estados miembros de tal organizacion.

2. Para cada Estado u organizacion regional de integracion economica que ratifique, acepte
o apruebe el presente Protocolo o se adhiera a ¢l después de haberse depositado el
cuadragésimo instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion, el presente
Protocolo entrard en vigor el trigésimo dia después de la fecha en que ese Estado u
organizacion haya depositado el instrumento pertinente o en la fecha de su entrada en vigor
con arreglo al parrafo 1 del presente articulo, cualquiera que sea la tltima fecha.

Articulo 18
Enmienda
1. Cuando hayan transcurrido cinco afios desde la entrada en vigor del presente Protocolo,
los Estados Parte en el Protocolo podran proponer enmiendas por escrito al Secretario
General de las Naciones Unidas, quien a continuacién comunicara toda enmienda propuesta
a los Estados Parte y a la Conferencia de las Partes en la Convencion para que la examinen
y decidan al respecto. Los Estados Parte en el presente Protocolo reunidos en la
Conferencia de las Partes haran todo lo posible por lograr un consenso sobre cada
enmienda. Si se han agotado todas las posibilidades de lograr un consenso y no se ha
llegado a un acuerdo, la aprobaciéon de la enmienda exigird, en ultima instancia, una
mayoria de dos tercios de los Estados Parte en el presente Protocolo presentes y votantes en
la sesion de la Conferencia de las Partes.
2. Las organizaciones regionales de integracion econdmica, en asuntos de su competencia,
ejerceran su derecho de voto con arreglo al presente articulo con un numero de votos igual
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al numero de sus Estados miembros que sean Partes en el presente Protocolo. Dichas
organizaciones no ejerceran su derecho de voto si sus Estados miembros ejercen el suyo, y
viceversa.

3. Toda enmienda aprobada de conformidad con el parrafo 1 del presente articulo estara
sujeta a ratificacion, aceptacion o aprobacion por los Estados Parte.

4. Toda enmienda refrendada de conformidad con el parrafo 1 del presente articulo entrara
en vigor respecto de un Estado Parte noventa dias después de la fecha en que éste deposite
en poder del Secretario General de las Naciones Unidas un instrumento de ratificacion,
aceptacion o aprobacion de esa enmienda.

5. Cuando una enmienda entre en vigor, serd vinculante para los Estados Parte que hayan
expresado su consentimiento al respecto. Los demas Estados Parte quedaran sujetos a las
disposiciones del presente Protocolo, asi como a cualquier otra enmienda anterior que
hubiesen ratificado, aceptado o aprobado.

Articulo 19
Denuncia
1. Los Estados Parte podran denunciar el presente Protocolo mediante notificacion escrita
al Secretario General de las Naciones Unidas. La denuncia surtird efecto un afio después de
la fecha en que el Secretario General haya recibido la notificacion.
2. Las organizaciones regionales de integracion econdmica dejaran de ser Partes en el
presente Protocolo cuando lo hayan denunciado todos sus Estados miembros.

Articulo 20

Depositario e idiomas
1. El Secretario General de las Naciones Unidas sera el depositario del presente Protocolo.
2. El original del presente Protocolo, cuyos textos en arabe, chino, espafiol, francés, inglés y
ruso son igualmente auténticos, se depositard en poder del Secretario General de las
Naciones Unidas.
EN FE DE LO CUAL, los plenipotenciarios infrascritos, debidamente autorizados por sus
respectivos gobiernos, han firmado el presente Protocolo.
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DECLARACION SOBRE LA ELIMINACION DE LA
DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER

Fecha de Proclamacion: 7 de noviembre de 1967

Articulo 1
La discriminacion contra la mujer, por cuanto niega o limita su igualdad de derechos con el
hombre, es fundamentalmente injusta y constituye una ofensa la dignidad humana.

Articulo 2
Deberan adoptarse todas las medidas apropiadas a fin de abolir las leyes, costumbres,
reglamentos y practicas existentes que constituyan una discriminacion en contra de la mujer
y para asegurar la proteccion juridica adecuada de la igualdad de derechos del hombre y la
mujer, en particular:
a) El principio de la igualdad de derechos figurara en las constituciones o sera garantizado
de otro modo por ley:
b) Los instrumentos internacionales de las Naciones Unidas y de los organismos
especializados relativos a la eliminacion de la discriminacion en contra de la mujer se
aceptaran mediante ratificacion o adhesion y se aplicardn plenamente tan pronto como sea
posible.

Articulo 3
Deberan adoptarse todas las medidas apropiadas para educar a la opinion publica y orientar
las aspiraciones nacionales hacia la eliminacion de los prejuicios y la abolicion de las
practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basadas en la idea de la
inferioridad de la mujer.

Articulo 4
Deberan adoptarse todas las medidas apropiadas para asegurar a la mujer en igualdad de
condiciones con el hombre y sin discriminacion alguna:
a) El derecho a votar en todas las elecciones y a ser elegible para formar parte de todos los
organismos constituidos mediante elecciones publicas.
b) El derecho a votar en todos los referéndum publicos.
¢) El derecho a ocupar cargos publicos y a ejercer todas las funciones publicas.
Estos derechos deberan ser garantizados por la legislacion.

Articulo 5
La mujer tendréd los mismos derechos que el hombre en materia de adquisicion, cambio o
conservacion de una nacionalidad. El matrimonio con un extranjero no debe afectar
automaticamente la nacionalidad de la mujer, ya sea convirtiéndola en apatrida o
imponiéndole la nacionalidad de su marido.
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Articulo 6
Sin perjuicio de la salvaguardia de la unidad y la armonia de la familia, que sigue siendo la
unidad basica de toda sociedad, deberan adoptarse todas las medidas apropiadas,
especialmente medidas legislativas, para que la mujer, casada o no, tenga iguales derechos
que el hombre en el campo del derecho civil y en particular:
a) El derecho a adquirir, administrar y heredar bienes y a disfrutar y disponer de ellos,
incluyendo los adquiridos durante el matrimonio;
b) La igualdad en la capacidad juridica y en su ejercicio;
¢) Los mismos derechos que el hombre en la legislacion sobre circulacion de las personas.
2.- Deberan adoptarse todas las medidas apropiadas para asegurar el principio de la
igualdad de condicidon del marido y de la esposa, y en particular:
a) La mujer tendrd el mismo derecho que el hombre a escoger libremente conyuge y a
contraer matrimonio s6lo mediante su pleno y libre consentimiento;
b) La mujer tendrd los mismos derechos que el hombre durante el matrimonio y a la
disolucion del mismo. En todos los casos el interés de los hijos debe ser la consideracion
primordial;
c¢) El padre y la madre tendran iguales derechos y deberes en lo tocante a sus hijos. En
todos los casos el interés de los hijos debe ser la consideracion primordial;
3.- Deberan prohibirse el matrimonio de los nifios y los esponsales de las jovenes antes de
haber alcanzado la pubertad y deberan adoptarse medidas eficaces, inclusive medidas
legislativas, a fin de fijar una edad minima para contraer matrimonio y hacer obligatoria la
inscripcion del matrimonio en un registro oficial.

Articulo 7
Todas las disposiciones de los codigos penales que constituyan una discriminacidon contra
las mujeres seran derogadas.

Articulo 8
Deberan adoptarse todas las medidas apropiadas, inclusive medidas legislativas, para
combatir todas las formas de trata de mujeres y de explotacion de la prostitucion de
mujeres.

Articulo 9
Deberan adoptarse todas las medidas apropiadas para asegurar a la joven y a la mujer,
casada o no, derechos iguales a los del hombre en materia de educacion, en todos los
niveles y en particular:
a) Iguales condiciones de acceso a toda clase de instituciones docentes, incluidas las
universidades y las escuelas técnicas y profesionales, e iguales condiciones de estudio en
dichas instituciones.
b) La misma seleccion de programas de estudios, los mismos examenes, personal docente
del mismo nivel profesional, y locales y equipo de la misma calidad, ya se trate de
establecimientos de ensefianza mixta o no;
¢) Iguales oportunidades en la obtencion de becas y otras subvenciones de estudio;
d) Iguales oportunidades de acceso a los programas de educacién complementaria,
incluidos los programas de alfabetizacion de adultos;

Instrumentos Internacionales 133




COMPILACION

Derechos de las Mujeres

e) Acceso a material informativo para ayudarla a asegurar la salud y bienestar de la familia.

Articulo 10
1.- Deberan adoptarse todas las medidas apropiadas para garantizar a la mujer, casada o no,
los mismos derechos que al hombre en la esfera de la vida economica y social y en
particular;
a) El derecho, sin discriminacion alguna por su estado civil o por cualquier otro motivo a
recibir informacion profesional, trabajar, elegir libremente empleo y profesion y progresar
en la profesion y en el empleo;
b) El derecho a igual remuneracion que el hombre y a igualdad de trato con respecto a un
trabajo de igual valor;
¢) El derecho a vacaciones pagadas, prestaciones de jubilacién y medidas que le aseguren
contra el desempleo, la enfermedad, la vejez o cualquier otro tipo de incapacidad para el
trabajo;
d) El derecho a recibir asignaciones familiares en igualdad de condiciones con el hombre.
2.- A fin de impedir que se discrimine contra la mujer por razones de matrimonio o
maternidad y garantizar su derecho efectivo al trabajo, deberdn adoptarse medidas para
evitar su despido en caso de matrimonio o maternidad, proporcionarle licencia de
maternidad con sueldo pagado y la garantia de volver a su empleo anterior, asi como para
que se le presten los necesarios servicios sociales, incluidos los destinados al cuidado de
los nifios.
3.- Las medidas que se adopten a fin de proteger a la mujer en determinados tipos de
trabajo por razones inherentes a su naturaleza fisica no se consideraran discriminatorias.

Articulo 11
1.- El principio de la igualdad de derechos del hombre y la mujer exige que todos los
Estados lo apliquen en conformidad con los principios de la Carta de las Naciones Unidas y
de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.
2.- En consecuencia, se encarece a los gobiernos las organizaciones no gubernamentales y
los individuos que hagan cuando esté de su parte para promover la aplicaciéon de los
principios contenidos en esta Declaracion.
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DECLARACION SOBRE LA PROTECCION DE LA MUJER Y EL NINO
EN ESTADOS DE EMERGENCIA O DE CONFLICTO ARMADO

Fecha de Proclamacion: 14 de diciembre de 1974

La Asamblea General,

Habiendo examinado la recomendacion del Consejo Econdémico y Social contenida en su
resolucion 1861 (LVI) de 16 de mayo de 1974,

Expresando su profunda preocupacion por los sufrimientos de las mujeres y los nifios que
forman parte de las poblaciones civiles que en periodos de emergencia o de conflicto
armado en la lucha por la paz, la libre determinacion, la liberacion nacional y la
independencia muy a menudo resultan victimas de actos inhumanos y por consiguiente
sufren graves dafos,

Consciente de los sufrimientos de las mujeres y los nifios en muchas regiones del mundo,
en especial en las sometidas a la opresion, la agresion, el colonialismo, el racismo, la
dominacion foranea y el sojuzgamiento extranjero,

Profundamente preocupada por el hecho de que, a pesar de una condena general e
inequivoca, el colonialismo, el racismo y la dominacion fordnea y extranjera siguen
sometiendo a muchos pueblos a su yugo, aplastando cruelmente los movimientos de
liberacion nacional e infligiendo graves pérdidas e incalculables sufrimientos a la poblacion
bajo su dominio, incluidos las mujeres y los nifios,

Deplorando que se sigan cometiendo graves atentados contra las libertades fundamentales y
la dignidad de la persona humana y que las Potencias coloniales, racistas y de dominacién
extranjera continten violando el derecho internacional humanitario,

Recordando las disposiciones pertinentes de los instrumentos de derecho internacional
humanitario sobre la proteccion de la mujer y el nifio en tiempos de paz y de guerra,
Recordando, entre otros importantes documentos, sus resoluciones 2444 (XXIII) de 19 de
diciembre de 1968, 2597 (XXIV) de 16 de diciembre de 1969 y 2674 (XXV) y 2675
(XXV) de 9 de diciembre de 1970, relativas al respeto de los derechos humanos y a los
principios basicos para la proteccion de las poblaciones civiles en los conflictos armados,
asi como la resolucion 1515 (XLVIII) del Consejo Econdmico y Social, de 28 de mayo de
1970, en la que el Consejo pidi6 a la Asamblea General que examinara la posibilidad de
redactar una declaracion sobre la proteccion de la mujer y el nifo en estados de emergencia
o de guerra,

Consciente de su responsabilidad por el destino de la generacion venidera y por el destino
de las madres, que desempefian un importante papel en la sociedad, en la familia y
particularmente en la crianza de los hijos,

Teniendo presente la necesidad de proporcionar una proteccion especial a las mujeres y los
nifios, que forman parte de las poblaciones civiles,

Proclama solemnemente la presente Declaracion sobre la proteccion de la mujer y el nifio
en estados de emergencia o de conflicto armado e insta a todos los Estados Miembros a que
la observen estrictamente:
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1. Quedan prohibidos y serdn condenados los ataques y bombardeos contra la poblacion
civil, que causa sufrimientos indecibles particularmente a las mujeres y los nifios, que
constituyen el sector mas vulnerable de la poblacion,

2. El empleo de armas quimicas y bacterioldgicas en el curso de operaciones militares
constituye una de las violaciones mas flagrantes del Protocolo de Ginebra de 1925, de los
Convenios de Ginebra de 1949 y de los principios del derecho internacional humanitario, y
ocasiona muchas bajas en las poblaciones civiles, incluidos mujeres y nifios indefensos, y
sera severamente condenado.

3. Todos los Estados cumplirdn plenamente las obligaciones que les imponen el Protocolo
de Ginebra de 1925 y los Convenios de Ginebra de 1949, asi como otros instrumentos de
derecho internacional relativos al respeto de los derechos humanos en los conflictos
armados, que ofrecen garantias importantes para la proteccion de la mujer y el nifio.

4. Los Estados que participen en conflictos armados, operaciones militares en territorios
extranjeros u operaciones militares en territorios todavia sometidos a la dominacion
colonial desplegaran todos los esfuerzos necesarios para evitar a las mujeres y los nifios los
estragos de la guerra. Se tomaran todas las medidas necesarias para garantizar la
prohibiciéon de actos como la persecucion, la tortura, las medidas punitivas, los tratos
degradantes y la violencia, especialmente contra la parte de la poblacion civil formada por
mujeres y nifos.

5. Se consideraran actos criminales todas las formas de represion y los tratos crueles e
inhumanos de las mujeres y los nifios, incluidos la reclusion, la tortura, las ejecuciones, las
detenciones en masa, los castigos colectivos, la destrucciéon de viviendas y el desalojo
forzoso, que cometan los beligerantes en el curso de operaciones militares o en territorios
ocupados.

6. Las mujeres y los nifios que formen parte de la poblacién civil y que se encuentren en
situaciones de emergencia y en conflictos armados en la lucha por la paz, la libre
determinacion, la liberacion nacional y la independencia, o que vivan en territorios
ocupados, no seran privados de alojamiento, alimentos, asistencia médica ni de otros
derechos inalienables, de conformidad con las disposiciones de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, la Declaracion de los
Derechos del Nifio y otros instrumentos de derecho internacional.
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DECLARACION SOBRE LA ELIMINACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA
MUJER

Fecha de Proclamacion: 20 de diciembre de 1993

La Asamblea General,

Reconociendo la urgente necesidad de una aplicacion universal a la mujer de los derechos y
principios relativos a la igualdad, seguridad, libertad, integridad y dignidad de todos los
seres humanos,

Observando que estos derechos y principios estan consagrados en instrumentos
internacionales, entre los que se cuentan la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politico, el Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra la mujer y la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes,

Reconociendo que la aplicacion efectiva de la Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacidon contra la mujer contribuiria a eliminar la violencia contra la
mujer y que la declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer, enunciada
en la presente resolucion, reforzaria y complementaria ese proceso,

Preocupada porque la violencia contra la mujer constituye un obstidculo no soélo para el
logro de la igualdad, el desarrollo y la paz, tal como se reconoce en las Estrategias de
Nairobi orientadas hacia el futuro para el adelanto de la mujer, en las que se recomend6 un
conjunto de medidas encaminadas a combatir la violencia contra la mujer, sino también
para la plena aplicaciéon de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer,

Afirmando que la violencia contra la mujer constituye una violacion de los derechos
humanos y las libertades fundamentales e impide total o parcialmente a la mujer gozar de
dichos derechos y libertades, y preocupada por el descuido de larga data de la proteccion y
fomento de esos derechos y libertades en casos de violencia contra la mujer,

Reconociendo que la violencia contra la mujer constituye una manifestacion de relaciones
de poder histéricamente desiguales entre el hombre y la mujer, que han conducido a la
dominacion de la mujer y a la discriminacion en su contra por parte del hombre e impedido
el adelanto pleno de la mujer, y que la violencia contra la mujer es uno de los mecanismos
sociales fundamentales por los que se fuerza a la mujer a una situacion de subordinacion
respecto del hombre,

Preocupada por el hecho de que algunos grupos de mujeres, como por ejemplo las mujeres
pertenecientes a minorias, las mujeres indigenas, las refugiadas, las mujeres migrantes, las
mujeres que habitan en comunidades rurales o remotas, las mujeres indigentes, las mujeres
recluidas en instituciones o detenidas, las nifias, las mujeres con discapacidades, las
ancianas y las mujeres en situaciones de conflicto armado son particularmente vulnerables a
la violencia,

Recordando la conclusion en el parrafo 23 del anexo a la resolucion 1990/15 del Consejo
Econdémico y Social, de 24 de mayo de 1990, en que se reconoce que la violencia contra la
mujer en la familia y en la sociedad se ha generalizado y trasciende las diferencias de
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ingresos, clases sociales y culturas, y debe contrarrestarse con medidas urgentes y eficaces
para eliminar su incidencia,

Recordando asimismo la resolucién 1991/18 del Consejo Econdémico y Social, de 30 de
mayo de 1991, en la que el Consejo recomend6 la preparacion de un marco general para un
instrumento internacional que abordara explicitamente la cuestion de la violencia contra la
mujer,

Observando con satisfaccion la funcion desempefiada por los movimientos en pro de la
mujer para que se preste mas atencion a la naturaleza, gravedad y magnitud del problema
de la violencia contra la mujer,

Alarmada por el hecho de que las oportunidades de que dispone la mujer para lograr su
igualdad juridica, social, politica y econdmica en la sociedad se ven limitadas, entre otras
cosas, por una violencia continua y endémica,

Convencida de que, a la luz de las consideraciones anteriores, se requieren una definicién
clara y completa de la violencia contra la mujer, una formulacion clara de los derechos que
han de aplicarse a fin de lograr la eliminacién de la violencia contra la mujer en todas sus
formas, un compromiso por parte de los Estados de asumir sus responsabilidades, y un
compromiso de la comunidad internacional para eliminar la violencia contra la mujer,
Proclama solemnemente la siguiente Declaracion sobre la eliminaciéon de la violencia
contra la mujer e insta a que se hagan todos los esfuerzos posibles para que sea
universalmente conocida y respetada:

Articulo 1
A los efectos de la presente Declaracion, por "violencia contra la mujer" se entiende todo
acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener como
resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o sicologico para la mujer, asi como las
amenazas de tales actos, la coaccion o la privacidon arbitraria de la libertad, tanto si se
producen en la vida publica como en la vida privada.

Articulo 2
Se entendera que la violencia contra la mujer abarca los siguientes actos, aunque sin
limitarse a ellos:
a) La violencia fisica, sexual y sicologica que se produzca en la familia, incluidos los malos
tratos, el abuso sexual de las nifias en el hogar, la violencia relacionada con la dote, la
violacion por el marido, la mutilaciéon genital femenina y otras practicas tradicionales
nocivas para la mujer, los actos de violencia perpetrados por otros miembros de la familia y
la violencia relacionada con la explotacion;
b) La violencia fisica, sexual y sicoldgica perpetrada dentro de la comunidad en general,
inclusive la violacion, el abuso sexual, el acoso y la intimidacion sexuales en el trabajo, en
instituciones educacionales y en otros lugares, la trata de mujeres y la prostitucion forzada;
¢) La violencia fisica, sexual y sicoldgica perpetrada o tolerada por el Estado, dondequiera
que ocurra.
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Articulo 3
La mujer tiene derecho, en condiciones de igualdad, al goce y la proteccion de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social,
cultural, civil y de cualquier otra indole. Entre estos derechos figuran:
a) El derecho a la vida;
b) El derecho a la igualdad,
c¢) El derecho a la libertad y la seguridad de la persona,;
d) El derecho a igual proteccion ante la ley;
e) El derecho a verse libre de todas las formas de discriminacion;
f) El derecho al mayor grado de salud fisica y mental que se pueda alcanzar;
g) El derecho a condiciones de trabajo justas y favorables;
h) El derecho a no ser sometida a tortura, ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes.

Articulo 4
Los Estados deben condenar la violencia contra la mujer y no invocar ninguna costumbre,
tradicion o consideracion religiosa para eludir su obligacion de procurar eliminarla. Los
Estados deben aplicar por todos los medios apropiados y sin demora una politica
encaminada a eliminar la violencia contra la mujer. Con este fin, deberan:
a) Considerar la posibilidad, cuando aun no lo hayan hecho, de ratificar la Convencioén
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, de adherirse a
ella o de retirar sus reservas a esa Convencion;
b) Abstenerse de practicar la violencia contra la mujer;
¢) Proceder con la debida diligencia a fin de prevenir, investigar y, conforme a
la legislacion nacional, castigar todo acto de violencia contra la mujer, ya se trate de actos
perpetrados por el Estado o por particulares;
d) Establecer, en la legislacion nacional, sanciones penales, civiles, laborales y
administrativas, para castigar y reparar los agravios infligidos a las mujeres que sean objeto
de violencia; debe darse a éstas acceso a los mecanismos de la justicia y, con arreglo a lo
dispuesto en la legislacion nacional, a un resarcimiento justo y eficaz por el dafio que hayan
padecido; los Estados deben ademas informar a las mujeres de sus derechos a pedir
reparacion por medio de esos mecanismos;
e) Considerar la posibilidad de elaborar planes de accidon nacionales para promover la
proteccion de la mujer contra toda forma de violencia o incluir disposiciones con ese fin en
los planes existentes, teniendo en cuenta, segun proceda, la cooperaciéon que puedan
proporcionar las organizaciones no gubernamentales, especialmente las que se ocupan de la
cuestion de la violencia contra la mujer;
f) Elaborar, con caracter general, enfoques de tipo preventivo y todas las medidas de indole
juridica, politica, administrativa y cultural que puedan fomentar la proteccion de la mujer
contra toda forma de violencia, y evitar eficazmente la reincidencia en la victimizacién de
la mujer como consecuencia de leyes, practicas de aplicacion de la ley y otras
intervenciones que no tengan en cuenta la discriminacion contra la mujer;
g) Esforzarse por garantizar, en la mayor medida posible a la luz de los recursos de que
dispongan y, cuando sea necesario, dentro del marco de la cooperacidon internacional, que
las mujeres objeto de violencia y, cuando corresponda, sus hijos, dispongan de asistencia
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especializada, como servicios de rehabilitacion, ayuda para el cuidado y manutencion de los
nifios, tratamiento, asesoramiento, servicios, instalaciones y programas sociales y de salud,
asi como estructuras de apoyo y, asimismo, adoptar todas las demds medidas adecuadas
para fomentar su seguridad y rehabilitacion fisica y sicoldgica;

h) Consignar en los presupuestos del Estado los recursos adecuados para sus actividades
relacionadas con la eliminacion de la violencia contra la mujer;

1) Adoptar medidas para que las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley y los
funcionarios que han de aplicar las politicas de prevencion, investigacion y castigo de la
violencia contra la mujer reciban una formacién que los sensibilice respecto de las
necesidades de la mujer;

J) Adoptar todas las medidas apropiadas, especialmente en el sector de la educacion, para
modificar las pautas sociales y culturales de comportamiento del hombre y de la mujer y
eliminar los prejuicios y las practicas consuetudinarias o de otra indole basadas en la idea
de la inferioridad o la superioridad de uno de los sexos y en la atribucion de papeles
estereotipados al hombre y a la mujer;

k) Promover la investigacion, recoger datos y compilar estadisticas, especialmente en lo
concerniente a la violencia en el hogar, relacionadas con la frecuencia de las distintas
formas de violencia contra la mujer, y fomentar las investigaciones sobre las causas, la
naturaleza, la gravedad y las consecuencias de esta violencia, asi como sobre la eficacia de
las medidas aplicadas para impedirla y reparar sus efectos; se deberan publicar esas
estadisticas, asi como las conclusiones de las investigaciones;

1) Adoptar medidas orientadas a eliminar la violencia contra las mujeres especialmente
vulnerables;

m) Incluir, en los informes que se presenten en virtud de los instrumentos pertinentes de las
Naciones Unidas relativos a los derechos humanos, informacion acerca de la violencia
contra la mujer y las medidas adoptadas para poner en practica la presente Declaracion;

n) Promover la elaboracion de directrices adecuadas para ayudar a aplicar los principios
enunciados en la presente Declaracion,;

0) Reconocer el importante papel que desempenan en todo el mundo el movimiento en pro
de la mujer y las organizaciones no gubernamentales en la tarea de despertar la conciencia
acerca del problema de la violencia contra la mujer y aliviar dicho problema;

p) Facilitar y promover la labor del movimiento en pro de la mujer y las organizaciones no
gubernamentales, y cooperar con ellos en los planos local, nacional y regional;

q) Alentar a las organizaciones intergubernamentales regionales a las que pertenezcan a que
incluyan en sus programas, segiin convenga, la eliminacion de la violencia contra la mujer.

Articulo 5

Los organos y organismos especializados del sistema de las Naciones Unidas deberan
contribuir, en sus respectivas esferas de competencia, al reconocimiento y ejercicio de los
derechos y a la aplicacion de los principios establecidos en la presente Declaracion y, a este
fin, deberan, entre otras cosas:

a) Fomentar la cooperacion internacional y regional con miras a definir estrategias
regionales para combatir la violencia, intercambiar experiencias y financiar programas
relacionados con la eliminacidn de la violencia contra la mujer;
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b) Promover reuniones y seminarios encaminados a despertar e intensificar la conciencia de
toda la poblacion sobre la cuestion de la violencia contra la mujer;

¢) Fomentar, dentro del sistema de las Naciones Unidas, la coordinacion y el intercambio
entre los drganos creados en virtud de tratados de derechos humanos a fin de abordar con
eficacia la cuestion de la violencia contra la mujer;

d) Incluir en los analisis efectuados por las organizaciones y los 6rganos del sistema de las
Naciones Unidas sobre las tendencias y los problemas sociales, por ejemplo, en los
informes periodicos sobre la situacion social en el mundo, un examen de las tendencias de
la violencia contra la mujer;

e) Alentar la coordinacidén entre las organizaciones y los 6rganos del sistema de las
Naciones Unidas a fin de integrar la cuestion de la violencia contra la mujer en los
programas en curso, haciendo especial referencia a los grupos de mujeres particularmente
vulnerables a la violencia;

f) Promover la formulacion de directrices o manuales relacionados con la violencia contra
la mujer, tomando en consideracion las medidas mencionadas en la presente Declaracion;
g) Considerar la cuestion de la eliminacién de la violencia contra la mujer, cuando proceda,
en el cumplimiento de sus mandatos relativos a la aplicacion de los instrumentos de
derechos humanos;

h) Cooperar con las organizaciones no gubernamentales en todo lo relativo a la cuestion de
la violencia contra la mujer.

Articulo 6
Nada de lo enunciado en la presente Declaracion afectard a disposicion alguna que pueda
formar parte de la legislacion de un Estado o de cualquier convencién, tratado o
instrumento internacional vigente en ese Estado y sea mas conducente a la eliminacion de
la violencia contra la mujer.
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DECLARACION DE BEIJING
Fecha de Proclamacion: 15 de septiembre de 1995

1. Nosotros, los Gobiernos que participamos en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer,

2. Reunidos en Beijing en septiembre de 1995, afio del cincuentenario de la fundacion de
las Naciones Unidas,

3. Decididos a promover los objetivos de igualdad, desarrollo y paz para todas las mujeres
del mundo, en interés de toda la humanidad,

4. Reconociendo las aspiraciones de las mujeres del mundo entero y tomando nota de la
diversidad de las mujeres y de sus funciones y circunstancias, haciendo honor a las mujeres
que han allanado el camino, e inspirados por la esperanza que reside en la juventud del
mundo,

5. Reconocemos que la situacion de la mujer ha avanzado en algunos aspectos importantes
en el ultimo decenio, aunque los progresos no han sido homogéneos, persisten las
desigualdades entre mujeres y hombres y sigue habiendo obstaculos importantes, que
entrafian graves consecuencias para el bienestar de todos los pueblos,

6. Reconocemos asimismo que esta situacion se ha visto agravada por una pobreza cada vez
mayor, que afecta a la vida de la mayor parte de la poblaciéon del mundo y tiene sus
origenes en el &mbito nacional y en el ambito internacional,

7. Nos comprometemos sin reservas a combatir estas limitaciones y obstaculos y a
promover asi el adelanto y la potenciacion del papel de la mujer en todo el mundo, y
convenimos en que esta tarea exige una accion urgente, con espiritu decidido, esperanza,
cooperacion y solidaridad, ahora y en los albores del nuevo siglo.

Reafirmamos nuestro compromiso de:

8. Defender los derechos y la dignidad humana intrinseca de las mujeres y los hombres,
todos los demas propositos y principios consagrados en la Carta de las Naciones Unidas, la
Declaraciéon Universal de Derechos Humanos y otros instrumentos internacionales de
derechos humanos, en particular, la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer y la Convencion sobre los Derechos del Nifo, asi como la
Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer y la Declaracion sobre el
derecho al desarrollo;

9. Garantizar la plena aplicacion de los derechos humanos de las mujeres y las nifias como
parte inalienable, integral e indivisible de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales;
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10. Impulsar el consenso y los progresos alcanzados en anteriores conferencias de las
Naciones Unidas - sobre la Mujer, celebrada en Nairobi en 1985, sobre el Nifio, celebrada
en Nueva York en 1990, sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, celebrada en Rio de
Janeiro en 1992, sobre los Derechos Humanos, celebrada en Viena en 1993, sobre la
Poblacion y el Desarrollo, celebrada en El Cairo en 1994, y en la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social, celebrada en Copenhague en 1995, con el objetivo de lograr la igualdad,
el desarrollo y la paz;

11. Conseguir la aplicacion plena y efectiva de las Estrategias de Nairobi orientadas hacia
el futuro para el adelanto de la mujer;

12. Promover la potenciacion del papel de la mujer y el adelanto de la mujer, incluido el
derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia, de religion y de creencia, lo que
contribuye a la satisfaccion de las necesidades morales, éticas, espirituales e intelectuales
de las mujeres y los hombres, individualmente o en comunidad con otros, por lo que les
garantiza la posibilidad de realizar su pleno potencial en la sociedad plasmando su vida de
conformidad con sus propias aspiraciones.

Estamos convencidos de que:

13. La potenciacion del papel de la mujer y la plena participacion de la mujer en
condiciones de igualdad en todas las esferas de la sociedad, incluidos la participacion en los
procesos de adopcion de decisiones y el acceso al poder, son fundamentales para el logro de
la igualdad, el desarrollo y la paz;

14. Los derechos de la mujer son derechos humanos;

15. La igualdad de derechos, de oportunidades y de acceso a los recursos, la distribucion
equitativa entre hombres y mujeres de las responsabilidades respecto de la familia y una
asociacion armoniosa entre ellos son indispensables para su bienestar y el de su familia, asi
como para la consolidacion de la democracia;

16. La erradicacion de la pobreza basada en el crecimiento econdémico sostenido, el
desarrollo social, la proteccion del medio ambiente y la justicia social exige la participacion
de la mujer en el desarrollo econdomico y social e igualdad de oportunidades, y la
participacion plena y en pie de igualdad de mujeres y hombres en calidad de agentes y de
beneficiarios de un desarrollo sostenible centrado en la persona;

17. El reconocimiento explicito y la reafirmacion del derecho de todas las mujeres a
controlar todos los aspectos de su salud, en particular su propia fecundidad, es basico para
la potenciacion de su papel;

18. La paz local, nacional, regional y mundial es alcanzable y estd inextricablemente
vinculada al adelanto de la mujer, que constituye una fuerza fundamental para la direccion
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de la comunidad, la solucion de conflictos y la promocion de una paz duradera a todos los
niveles;

19. Es indispensable disefar, aplicar y vigilar, a todos los niveles, con la plena participacion
de la mujer, politicas y programas, entre ellos politicas y programas de desarrollo efectivos,
eficaces y sinérgicos, que tengan en cuenta el género, y contribuyan a promover la
potenciacion del papel y el adelanto de la mujer;

20. La participacion y contribucion de todos los participantes de la sociedad civil, en
particular de los grupos y redes de mujeres y otras organizaciones no gubernamentales y
organizaciones de la comunidad, con el pleno respeto de su autonomia y en cooperacioén
con los gobiernos, son importantes para una aplicaciéon y seguimiento efectivos de la
Plataforma de Accidn;

21. La aplicacion de la Plataforma de Accion exige el compromiso de los gobiernos y de la
comunidad internacional. Al asumir compromisos de accion a nivel nacional e
internacional, incluidos los asumidos en la Conferencia, los gobiernos y la comunidad
internacional reconocen la necesidad de tomar medidas prioritarias para la potenciacion del
papel y el adelanto de la mujer.

Estamos decididos a:

22. Intensificar los esfuerzos y acciones encaminados a alcanzar, antes de que termine el
siglo, las metas de las Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para el adelanto de
la mujer para fines del presente siglo;

23. Garantizar a todas las mujeres y las nifias todos los derechos humanos y libertades
fundamentales, y tomar medidas eficaces contra las violaciones de esos derechos y
libertades;

24. Adoptar las medidas que sean necesarias para eliminar todas las formas de
discriminacion contra las mujeres y las nifias, y suprimir todos los obstaculos a la igualdad
de género y al adelanto y potenciacion del papel de la mujer;

25. Alentar a los hombres a que participen plenamente en todas las acciones encaminadas a
garantizar la igualdad;

26. Promover la independencia economica de la mujer, incluido su empleo, y erradicar la
carga persistente y cada vez mayor de la pobreza que recae sobre las mujeres, combatiendo
las causas estructurales de esta pobreza mediante cambios en las estructuras econdémicas,
garantizando la igualdad de acceso a todas las mujeres, incluidas las de las zonas rurales,
como agentes vitales del desarrollo, a los recursos productivos, oportunidades y servicios
publicos;
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27. Promover un desarrollo sostenible centrado en la persona, incluido el crecimiento
econdémico sostenido, mediante la ensefianza basica, la educacion durante toda la vida, la
alfabetizacion y capacitacion, y la atencion primaria de la salud para nifias y mujeres;

28. Adoptar medidas positivas a fin de garantizar la paz para el adelanto de la mujer vy,
reconociendo la funcion rectora que han desempefiado las mujeres en el movimiento en pro
de la paz, trabajar activamente hacia el desarme general y completo bajo control
internacional estricto y eficaz, y apoyar las negociaciones para la concertacion, sin demora,
de un tratado amplio de prohibicion de los ensayos nucleares, de alcance universal y
verificable multilateral y efectivamente, que contribuya al desarme nuclear y a la
prevencion de la proliferacion de las armas nucleares en todos sus aspectos;

29. Prevenir y eliminar todas las formas de violencia contra las mujeres y las nifias;

30. Garantizar la igualdad de acceso y la igualdad de trato de hombres y mujeres en la
educacion y la atencion de salud y promover la salud sexual y reproductiva de la mujer y su
educacion;

31. Promover y proteger todos los derechos humanos de las mujeres y las nifias;

32. Intensificar los esfuerzos para garantizar el disfrute en condiciones de igualdad de todos
los derechos humanos y libertades fundamentales a todas las mujeres y las nifias que
enfrentan multiples barreras para lograr su potenciacion y su adelanto por factores como la
raza, la edad, el idioma, el origen étnico, la cultura, la religion o la discapacidad, o por
pertenecer a la poblacion indigena;

33. Garantizar el respeto del derecho internacional, incluido el derecho humanitario, a fin
de proteger a las mujeres y las nifias en particular;

34. Potenciar al maximo la capacidad de las mujeres y las nifias de todas las edades,
garantizar su plena participacion, en condiciones de igualdad, en la construccion de un
mundo mejor para todos y promover su papel en el proceso de desarrollo.

Estamos decididos a:

35. Garantizar el acceso de las mujeres en condiciones de igualdad a los recursos
econdmicos, incluidos la tierra, el crédito, la ciencia y la tecnologia, la capacitacion
profesional, la informacion, las comunicaciones y los mercados, como medio de promover
el adelanto de las mujeres y las nifias y la potenciacion de su papel, incluso mediante el
aumento de su capacidad para disfrutar de los beneficios de la igualdad de acceso a esos
recursos para lo que se recurrird a, entre otras cosas, la cooperacion internacional,

36. Garantizar el éxito de la Plataforma de Accion exigird un compromiso decidido de los
gobiernos y de las organizaciones e instituciones internacionales a todos los niveles.
Estamos firmemente convencidos de que el desarrollo econdmico, el desarrollo social y la
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proteccion del medio ambiente son elementos interdependientes y sinérgicos del desarrollo
sostenible, que es el marco de nuestros esfuerzos para lograr una mejor calidad de vida para
todos. Un desarrollo social equitativo que reconozca que dar a los pobres, en particular a las
mujeres que viven en la pobreza, la posibilidad de utilizar los recursos ambientales de
manera sostenible es una base necesaria del desarrollo sostenible. Reconocemos también
que el crecimiento econdmico sostenido de base amplia en el contexto del desarrollo
sostenible es necesario para apoyar el desarrollo social y la justicia social. El éxito de la
Plataforma de Accion también requerird una movilizacidon apropiada de recursos a nivel
nacional e internacional y recursos nuevos y adicionales para los paises en desarrollo
procedentes de todos los mecanismos de financiacion disponibles, incluidas las fuentes
multilaterales, bilaterales y privadas para el adelanto de la mujer; recursos financieros para
fortalecer la capacidad de las instituciones nacionales, subregionales, regionales e
internacionales; el compromiso de lograr la igualdad de derechos, la igualdad de
responsabilidades y la igualdad de oportunidades, asi como la igualdad de participacion de
las mujeres y los hombres en todos los 6rganos y procesos de determinacion de politicas a
nivel nacional, regional e internacional; el establecimiento o fortalecimiento de
mecanismos en todos los niveles para rendir cuentas a las mujeres del mundo;

37. Garantizar también el éxito de la Plataforma de Accion en los paises con economias en
transicion, lo que exigira cooperacion y asistencia internacionales constantes;

38. Por la presente nos comprometemos en calidad de Gobiernos a aplicar la siguiente
Plataforma de Accion y a garantizar que todas nuestras politicas y programas reflejen una
perspectiva de género. Instamos al sistema de las Naciones Unidas, a las instituciones
financieras regionales e internacionales y a las demds instituciones regionales e
internacionales pertinentes, a todas las mujeres y todos los hombres, asi como a las
organizaciones no gubernamentales, con pleno respeto de su autonomia, y a todos los
sectores de la sociedad civil a que, en cooperacién con los gobiernos, se comprometan
plenamente y contribuyan a la aplicacion de esta Plataforma de Accion.
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DECLARACION DEL MILENIO
Fecha de Proclamacion: 8 de septiembre de 2000
I. Valores y principio

1. Nosotros, Jefes de Estado y de Gobierno, nos hemos reunido en la Sede de las Naciones
Unidas en Nueva York del 6 al 8 de septiembre de 2000, en los albores de un nuevo
milenio, para reafirmar nuestra fe en la Organizacion y su Carta como cimientos
indispensables de un mundo mas pacifico, mas prospero y mas justo.

2. Reconocemos que, ademds de las responsabilidades que todos tenemos respecto de
nuestras sociedades, nos incumbe la responsabilidad colectiva de respetar y defender los
principios de la dignidad humana, la igualdad y la equidad en el plano mundial. En nuestra
calidad de dirigentes, tenemos, pues, un deber que cumplir respecto de todos los habitantes
del planeta, en especial los mas vulnerables y, en particular, los nifios del mundo, a los que
pertenece el futuro.

3. Reafirmamos nuestra adhesion a los propoésitos y principios de la Carta de las Naciones
Unidas, que han demostrado ser intemporales y universales. A decir verdad, su pertinencia
y su capacidad como fuente de inspiracion han ido en aumento conforme se han
multiplicado los vinculos y se ha consolidado la interdependencia entre las naciones y los
pueblos.

4. Estamos decididos a establecer una paz justa y duradera en todo el mundo, de
conformidad con los propositos y principios de la Carta. Reafirmamos nuestra
determinacion de apoyar todos los esfuerzos encaminados a hacer respetar la igualdad
soberana de todos los Estados, el respeto de su integridad territorial e independencia
politica; la solucion de los conflictos por medios pacificos y en consonancia con los
principios de la justicia y del derecho internacional; el derecho de libre determinacion de
los pueblos que siguen sometidos a la dominacion colonial y la ocupacion extranjera; la no
injerencia en los asuntos internos de los Estados; el respeto de los derechos humanos y las
libertades fundamentales; el respeto de la igualdad de derechos de todos, sin distinciones
por motivo de raza, sexo, idioma o religion, y la cooperacion internacional para resolver los
problemas internacionales de caracter econémico, social, cultural o humanitario.

5. Creemos que la tarea fundamental a que nos enfrentamos hoy es conseguir que la
mundializacioén se convierta en una fuerza positiva para todos los habitantes del mundo, ya
que, si bien ofrece grandes posibilidades, en la actualidad sus beneficios se distribuyen de
forma muy desigual al igual que sus costos. Reconocemos que los paises en desarrollo y los
paises con economias en transicion tienen dificultades especiales para hacer frente a este
problema fundamental. Por eso, consideramos que solo desplegando esfuerzos amplios y
sostenidos para crear un futuro comun, basado en nuestra comun humanidad en toda su
diversidad, se podra lograr que la mundializacion sea plenamente incluyente y equitativa.
Esos esfuerzos deberan incluir la adopcion de politicas y medidas, a nivel mundial, que
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correspondan a las necesidades de los paises en desarrollo y de las economias en transicién
y que se formulen y apliquen con la participacion efectiva de esos paises y esas economias.

6. Consideramos que determinados valores fundamentales son esenciales para las
relaciones internacionales en el siglo XXI:

* La libertad. Los hombres y las mujeres tienen derecho a vivir su vida y a criar a sus hijos
con dignidad y libres del hambre y del temor a la violencia, la opresion o la injusticia. La
mejor forma de garantizar esos derechos es contar con gobiernos democraticos y
participativos basados en la voluntad popular.

* La igualdad. No debe negarse a ninguna persona ni a ninguna nacion la posibilidad de
beneficiarse del desarrollo. Debe garantizarse la igualdad de derechos y oportunidades de
hombres y mujeres

* La solidaridad. Los problemas mundiales deben abordarse de manera tal que los costos y
las cargas se distribuyan con justicia, conforme a los principios fundamentales de la
equidad y la justicia social. Los que sufren, o los que menos se benefician, merecen la
ayuda de los més beneficiados.

* La tolerancia. Los seres humanos se deben respetar mutuamente, en toda su diversidad de
creencias, culturas e idiomas. No se deben temer ni reprimir las diferencias dentro de las
sociedades ni entre éstas; antes bien, deben apreciarse como preciados bienes de la
humanidad. Se debe promover activamente una cultura de paz y didlogo entre todas las
civilizaciones.

* El respeto de la naturaleza. Es necesario actuar con prudencia en la gestion y ordenacion
de todas las especies vivas y todos los recursos naturales, conforme a los preceptos del
desarrollo sostenible. So6lo asi podremos conservar y transmitir a nuestros descendientes las
inconmensurables riquezas que nos brinda la naturaleza. Es preciso modificar las actuales
pautas insostenibles de produccion y consumo en interés de nuestro bienestar futuro y en el
de nuestros descendientes.

* Responsabilidad comun. La responsabilidad de la gestién del desarrollo econémico y
social en el mundo, lo mismo que en lo que hace a las amenazas que pesan sobre la paz y la
seguridad internacionales, debe ser compartida por las naciones del mundo y ejercerse
multilateralmente. Por ser la organizacion més universal y més representativa de todo el
mundo, las Naciones Unidas deben desempenar un papel central a ese respecto.

7. Para plasmar en acciones estos valores comunes, hemos formulado una serie de objetivos
clave a los que atribuimos especial importancia.

II. La paz, la seguridad y el desarme

8. No escatimaremos esfuerzos para liberar a nuestros pueblos del flagelo de la guerra —ya
sea dentro de los Estados o entre éstos—, que, en el ultimo decenio, ha cobrado mas de
cinco millones de vidas. También procuraremos eliminar los peligros que suponen las
armas de destruccidon en masa.
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9. Por todo lo anterior, decidimos:

* Consolidar el respeto del imperio de la ley en los asuntos internacionales y nacionales vy,
en particular, velar por que los Estados Miembros cumplan las decisiones de la Corte
Internacional de Justicia, con arreglo a la Carta de las Naciones Unidas, en los litigios en
que sean partes.

* Aumentar la eficacia de las Naciones Unidas en el mantenimiento de la paz y de la
seguridad, dotando a la Organizacién de los recursos y los instrumentos que necesitan en
sus tareas de prevencion de conflictos, resolucion pacifica de controversias, mantenimiento
de la paz, consolidacién de la paz y reconstruccion después de los conflictos. En este
sentido, tomamos nota del informe del Grupo sobre las Operaciones de Paz de las Naciones
Unidas, y pedimos a la Asamblea General que examine cuanto antes sus recomendaciones.
* Fortalecer la cooperacion entre las Naciones Unidas y las organizaciones regionales, de
conformidad con las disposiciones del Capitulo VIII de la Carta.

* Velar por que los Estados Partes apliquen los tratados sobre cuestiones tales como el
control de armamentos y el desarme, el derecho internacional humanitario y el relativo a los
derechos humanos, y pedir a todos los Estados que consideren la posibilidad de suscribir y
ratificar el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional.

* Adoptar medidas concertadas contra el terrorismo internacional y adherirnos cuanto antes
a todas las convenciones internacionales pertinentes.

* Redoblar nuestros esfuerzos para poner en practica nuestro compromiso de luchar contra
el problema mundial de la droga.

* Intensificar nuestra lucha contra la delincuencia transnacional en todas sus dimensiones,
incluidos la trata y el contrabando de seres humanos y el blanqueo de dinero.

* Reducir al minimo las consecuencias negativas que las sanciones econdmicas impuestas
por las Naciones Unidas pueden tener en las poblaciones inocentes, someter los regimenes
de sanciones a exdmenes perioddicos y eliminar las consecuencias adversas de las sanciones
sobre terceros.

* Esforzarnos por eliminar las armas de destruccion en masa, en particular las armas
nucleares, y mantener abiertas todas las opciones para alcanzar esa meta, incluida la
posibilidad de convocar una conferencia internacional para determinar formas adecuadas de
eliminar los peligros nucleares.

* Adoptar medidas concertadas para poner fin al trafico ilicito de armas pequefias y armas
ligeras, en particular dando mayor transparencia a las transferencias de armas y respaldando
medidas de desarme regional, teniendo en cuenta todas las recomendaciones de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio Ilicito de Armas Pequeiias y Ligeras.

* Pedir a todos los Estados que consideren la posibilidad de adherirse a la Convencion
sobre la prohibicién del empleo, almacenamiento, produccion y transferencia de minas
antipersonal y sobre su destruccion, asi como al Protocolo enmendado relativo a las minas
de la Convencidn sobre armas convencionales.

10. Instamos a los Estados Miembros a que observen la Tregua Olimpica, individual y
colectivamente, ahora y en el futuro, y a que respalden al Comité Olimpico Internacional en
su labor de promover la paz y el entendimiento humano mediante el deporte y el ideal
olimpico.
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I11. El desarrollo y la erradicacion de la pobreza

11. No escatimaremos esfuerzos para liberar a nuestros semejantes, hombres, mujeres y
nifios, de las condiciones abyectas y deshumanizadoras de la pobreza extrema, a la que en
la actualidad estdn sometidos méas de 1.000 millones de seres humanos. Estamos
empefiados en hacer realidad para todos ellos el derecho al desarrollo y a poner a toda la
especie humana al abrigo de la necesidad.

12. Resolvemos, en consecuencia, crear en los planos nacional y mundial un entorno
propicio al desarrollo y a la eliminacion de la pobreza.

13. El logro de esos objetivos depende, entre otras cosas, de la buena gestion de los asuntos
publicos en cada pais. Depende también de la buena gestion de los asuntos publicos en el
plano internacional y de la transparencia de los sistemas financieros, monetarios y
comerciales. Propugnamos un sistema comercial y financiero multilateral abierto,
equitativo, basado en normas, previsible y no discriminatorio.

14. Nos preocupan los obstaculos a que se enfrentan los paises en desarrollo para movilizar
los recursos necesarios para financiar su desarrollo sostenible. Haremos, por consiguiente,
todo cuanto esté a nuestro alcance para que tenga éxito la Reunion intergubernamental de
alto nivel sobre la financiacion del desarrollo que se celebrara en 2001.

15. Decidimos, asimismo, atender las necesidades especiales de los paises menos
adelantados. En este contexto, nos felicitamos de la convocacion de la Tercera Conferencia
de las Naciones Unidas sobre los Paises Menos Adelantados, que se celebrara en mayo de
2001, y donde haremos todo lo posible por lograr resultados positivos. Pedimos a los paises
industrializados:

* que adopten, preferiblemente antes de que se celebre esa Conferencia, una politica de
acceso libre de derechos y cupos respecto de virtualmente todas las exportaciones de los
paises menos adelantados;

* que apliquen sin mas demora el programa mejorado de alivio de la deuda de los paises
pobres muy endeudados y que convengan en cancelar todas las deudas bilaterales oficiales
de esos paises a cambio de que éstos demuestren su firme determinacion de reducir la
pobreza; y

* que concedan una asistencia para el desarrollo mas generosa, especialmente a los paises
que se estan esforzando genuinamente por destinar sus recursos a reducir la pobreza.

16. Estamos decididos, asimismo, a abordar de manera global y eficaz los problemas de la
deuda de los paises de ingresos bajos y medios adoptando diversas medidas en los planos
nacional e internacional para que su deuda sea sostenible a largo plazo.

17. Resolvemos asimismo atender las necesidades especiales de los pequenos Estados
insulares en desarrollo poniendo en practica rapida y cabalmente el Programa de Accion de
Barbados y las conclusiones a que llegd la Asamblea General en su vigésimo segundo
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periodo extraordinario de sesiones. Instamos a la comunidad internacional a que vele por
que, cuando se prepare un indice de vulnerabilidad, se tengan en cuenta las necesidades
especiales de los pequefios Estados insulares en desarrollo.

18. Reconocemos las necesidades y los problemas especiales de los paises en desarrollo sin
litoral, por lo que pedimos encarecidamente a los donantes bilaterales y multilaterales que
aumenten su asistencia financiera y técnica a ese grupo de paises para satisfacer sus
necesidades especiales de desarrollo y ayudarlos a superar los obstaculos de su geografia,
mejorando sus sistemas de transporte en transito.

19. Decidimos, asimismo:

* Reducir a la mitad, para el afio 2015, el porcentaje de habitantes del planeta cuyos
ingresos sean inferiores a un dolar por dia y el de las personas que padezcan hambre;
igualmente, para esa misma fecha, reducir a la mitad el porcentaje de personas que carezcan
de acceso a agua potable o que no puedan costearlo

* Velar por que, para ese mismo afio, los nifios y nifias de todo el mundo puedan terminar
un ciclo completo de ensefianza primaria y porque tanto las nifias como los nifios tengan
igual acceso a todos los niveles de la ensefianza.

* Haber reducido, para ese mismo afio, la mortalidad materna en tres cuartas partes y la
mortalidad de los nifios menores de 5 afios en dos terceras partes respecto de sus tasas
actuales.

 Para entonces, haber detenido y comenzado a reducir la propagacion del VIH/SIDA, el
flagelo del paludismo y otras enfermedades graves que afligen a la humanidad.

* Prestar especial asistencia a los nifios huérfanos por causa del VIH/SIDA.

* Para el afio 2020, haber mejorado considerablemente la vida de por lo menos 100
millones de habitantes de tugurios, como se propone en la iniciativa “Ciudades sin barrios
de tugurios”.

20. Decidimos también:

* Promover la igualdad entre los sexos y la autonomia de la mujer como medios eficaces de
combatir la pobreza, el hambre y las enfermedades y de estimular un desarrollo
verdaderamente sostenible.

* Elaborar y aplicar estrategias que proporcionen a los jovenes de todo el mundo la
posibilidad real de encontrar un trabajo digno y productivo.

* Alentar a la industria farmacéutica a que aumente la disponibilidad de los medicamentos
esenciales y los ponga al alcance de todas las personas de los paises en desarrollo que los
necesiten.

* Establecer s6lidas formas de colaboracion con el sector privado y con las organizaciones
de la sociedad civil en pro del desarrollo y de la erradicacion de la pobreza.

* Velar por que todos puedan aprovechar los beneficios de las nuevas tecnologias, en
particular de las tecnologias de la informacién y de las comunicaciones, conforme a las
recomendaciones formuladas en la Declaracion Ministerial 2000 del Consejo Econdémico y
Social.
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IV. Proteccion de nuestro entorno comun

21. No debemos escatimar esfuerzos por liberar a toda la humanidad, y ante todo a nuestros
hijos y nietos, de la amenaza de vivir en un planeta irremediablemente dafiado por las
actividades del hombre, y cuyos recursos ya no alcancen para satisfacer sus necesidades.

22. Reafirmamos nuestro apoyo a los principios del desarrollo sostenible, incluidos los
enunciados en el Programa 21, convenidos en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo.

23. Decidimos, por consiguiente, adoptar una nueva ética de conservacion y resguardo en
todas nuestras actividades relacionadas con el medio ambiente y, como primer paso en ese
sentido, convenimos en lo siguiente:

* Hacer todo lo posible por que el Protocolo de Kyoto entre en vigor, de ser posible antes
del décimo aniversario de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo, en el afio 2002, e iniciar la reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero.

* Intensificar nuestros esfuerzos colectivos en pro de la ordenacion, la conservacion y el
desarrollo sostenible de los bosques de todo tipo.

* Insistir en que se apliquen cabalmente el Convenio sobre la Diversidad Biologica y la
Convencion de las Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion en los paises
afectados por sequia grave o desertificacion, en particular en Africa.

* Poner fin a la explotacion insostenible de los recursos hidricos formulando estrategias de
ordenacion de esos recursos en los planos regional, nacional y local, que promuevan un
acceso equitativo y un abastecimiento adecuado.

* Intensificar la cooperacion con miras a reducir el nimero y los efectos de los desastres
naturales y de los desastres provocados por el hombre.

* Garantizar el libre acceso a la informacion sobre la secuencia del genoma humano.

V. Derechos humanos, democracia y buen gobierno

24. No escatimaremos esfuerzo alguno por promover la democracia y fortalecer el imperio
del derecho y el respeto de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales
internacionalmente reconocidos, incluido el derecho al desarrollo.

25. Decidimos, por tanto:

* Respetar y hacer valer plenamente la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

* Esforzarnos por lograr la plena proteccion y promocion de los derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales de todas las personas en todos nuestros paises.

* Aumentar en todos nuestros paises la capacidad de aplicar los principios y las practicas de
la democracia y del respeto de los derechos humanos, incluidos los derechos de las
minorias.

* Luchar contra todas las formas de violencia contra la mujer y aplicar la Convencion sobre
la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer.
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* Adoptar medidas para garantizar el respeto y la proteccion de los derechos humanos de
los migrantes, los trabajadores migratorios y sus familias, eliminar los actos de racismo y
xenofobia cada vez mas frecuentes en muchas sociedades y promover una mayor armonia y
tolerancia en todas las sociedades.

* Trabajar aunadamente para lograr procesos politicos mas igualitarios, en que puedan
participar realmente todos los ciudadanos de nuestros paises.

 Garantizar la libertad de los medios de difusion para cumplir su indispensable funcion y
el derecho del ptblico a la informacion.

VI. Proteccion de las personas vulnerables

26. No escatimaremos esfuerzos para lograr que los nifios y todas las poblaciones civiles
que sufren de manera desproporcionada las consecuencias de los desastres naturales, el
genocidio, los conflictos armados y otras situaciones de emergencia humanitaria reciban
toda la asistencia y la proteccion que necesiten para reanudar cuanto antes una vida normal.
Decidimos, por consiguiente:

* Ampliar y reforzar la proteccion de los civiles en situaciones de emergencia complejas,
de conformidad con el derecho internacional humanitario.

* Fortalecer la cooperacion internacional, incluso compartiendo la carga que recae en los
paises que reciben refugiados y coordinando la asistencia humanitaria prestada a esos
paises; y ayudar a todos los refugiados y personas desplazadas a regresar voluntariamente a
sus hogares en condiciones de seguridad y dignidad, y a reintegrarse sin tropiezos en sus
respectivas sociedades.

* Alentar la ratificacion y la plena aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del
Nifo y sus protocolos facultativos relativos a la participacion de nifios en los conflictos
armados y a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografia.

VII. Atencion a las necesidades especiales de Africa

27. Apoyaremos la consolidacion de la democracia en Africa y ayudaremos a los africanos
en su lucha por conseguir una paz duradera, erradicar la pobreza y lograr el desarrollo
sostenible, para que de esa forma Africa pueda integrarse en la economia mundial.

28. Decidimos, por tanto:

* Apoyar plenamente las estructuras politicas e institucionales de las nuevas democracias
de Africa.

* Fomentar y mantener mecanismos regionales y subregionales de prevencion de conflictos
y promocioén de la estabilidad politica, y velar por que las operaciones de mantenimiento de
la paz en ese continente reciban una corriente segura de recursos.

* Adoptar medidas especiales para abordar los retos de erradicar la pobreza y lograr el
desarrollo sostenible en Africa, tales como cancelar la deuda, mejorar el acceso a los
mercados, aumentar la asistencia oficial para el desarrollo e incrementar las corrientes de
inversion extranjera directa y de transferencia de tecnologia.

Instrumentos Internacionales 153




COMPILACION

Derechos de las Mujeres

 Ayudar a Africa a aumentar su capacidad para hacer frente a la propagacion de la
pandemia del VIH/SIDA y otras enfermedades infecciosas.

VIII. Fortalecimiento de las Naciones Unidas

29. No escatimaremos esfuerzos por hacer de las Naciones Unidas un instrumento mas
eficaz en el logro de todas las prioridades que figuran a continuacion: la lucha por el
desarrollo de todos los pueblos del mundo; la lucha contra la pobreza, la ignorancia y las
enfermedades; la lucha contra la injusticia; la lucha contra la violencia, el terror y el delito;
y la lucha contra la degradacion y la destruccion de nuestro planeta.

30. Decidimos, por consiguiente:

» Reafirmar el papel central que recae en la Asamblea General en su calidad de principal
organo de deliberacion, adopcion de politicas y representacion de las Naciones Unidas, y
capacitarla para que pueda desempefiar ese papel con eficacia.

* Redoblar nuestros esfuerzos por reformar ampliamente el Consejo de Seguridad en todos
sus aspectos.

* Fortalecer mas el Consejo Econdmico y Social, sobre la base de sus recientes logros, de
manera que pueda desempeiiar el papel que se le asigna en la Carta.

* Fortalecer la Corte Internacional de Justicia a fin de que prevalezcan la justicia y el
imperio del derecho en los asuntos internacionales.

* Fomentar la coordinacion y las consultas periodicas entre los 6rganos principales de las
Naciones Unidas en el desempefio de sus funciones.

* Velar por que la Organizacion cuente, de forma oportuna y previsible, con los recursos
que necesita para cumplir sus mandatos.

* Instar a la Secretaria a que, de conformidad con normas y procedimientos claros
acordados por la Asamblea General, aproveche al maximo esos recursos en interés de todos
los Estados Miembros, aplicando las mejores practicas y tecnologias de gestion disponibles
y prestando una atencion especial a las tareas que reflejan las prioridades convenidas de los
Estados Miembros.

* Promover la adhesion a la Convencién sobre la Seguridad del Personal de las Naciones
Unidas y el Personal Asociado.

* Velar por que exista una mayor coherencia y una mejor cooperacion en materia normativa
entre las Naciones Unidas, sus organismos, las instituciones de Bretton Woods y la
Organizaciéon Mundial del Comercio, asi como otros o6rganos multilaterales, con miras a
lograr criterios perfectamente coordinados en lo relativo a los problemas de la paz y el
desarrollo.

» Seguir fortaleciendo la cooperacion entre las Naciones Unidas y los parlamentos
nacionales por intermedio de su organizacion mundial, la Unién Interparlamentaria, en
diversos ambitos, a saber: la paz y seguridad, el desarrollo econémico y social, el derecho
internacional y los derechos humanos, la democracia y las cuestiones de género.
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* Ofrecer al sector privado, las organizaciones no gubernamentales y la sociedad civil en
general mas oportunidades de contribuir al logro de las metas y los programas de la
Organizacion.

31. Pedimos a la Asamblea General que examine periddicamente los progresos alcanzados
en la aplicacion de lo dispuesto en la presente Declaracion, y al Secretario General que
publique informes periddicos para que sean examinados por la Asamblea y sirvan de base
para la adopcion de medidas ulteriores.

32. Reafirmamos solemnemente, en este momento histérico, que las Naciones Unidas son
el hogar comun e indispensable de toda la familia humana, mediante el cual trataremos de
hacer realidad nuestras aspiraciones universales de paz, cooperacion y desarrollo. Por
consiguiente, declaramos nuestro apoyo ilimitado a estos objetivos comunes y nuestra
decision de alcanzarlos.
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CONVENIOS
OIT
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CONVENIO NUMERO 100
RELATIVO A LA IGUALDAD DE REMUNERACION ENTRE LA MANO DE
OBRA MASCULINA Y FEMENINA POR UN TRABAJO DE IGUAL VALOR

Fecha de Adopcion: 23 de agosto de 1953

Articulo 1
A los efectos del presente convenio:
a).- El término "remuneracion" comprende el salario o sueldo ordinario, minimo o bésico, y
cualquier otro emolumento en dinero o en especie pagado por el empleador, directa o
indirectamente, al trabajador, en concepto del empleo de este ultimo;
b).- La expresion "igualdad de remuneracion entre la mano de obra masculina y la mano de
obra femenina por un trabajo de igual valor", designa las tasas de remuneracion fijadas sin
discriminacién en cuanto al sexo.

Articulo 2
1.- Todo miembro deberd, empleando medios adaptados a los métodos vigentes de fijacion
de tasas de remuneracion, promover y, en la medida que sea compatible con dichos
métodos, garantizar la aplicacién a todos los trabajadores del principio de igualdad de
remuneracion entre la mano de obra masculina y la mano de obra femenina, por un trabajo
de igual valor.
2.- Este principio se deberd aplicar sea por medio de:
a).- La legislacion nacional;
b).- Cualquier sistema para la fijacion de la remuneracion, establecido o reconocido por la
legislacion;
¢).- Contratos colectivos celebrados entre empleadores y trabajadores; o
d).- La accién conjunta de estos diversos medios.

Articulo 3
1.- Se deberan adoptar medidas para promover la evaluacion objetiva del empleo, tomando
como base los trabajos que éste entrane cuando la indole de dichas medidas facilite la
aplicacion del presente Convenio.
2.- Los métodos que se adopten para esta evaluacion podran ser decididos por las
autoridades competentes, en lo que concierne a la fijacion de las tasas de remuneracion, o
cuando dichas tasas se fijen por contratos colectivos por las partes contratantes.
3.- Las diferencias entre las tasas de remuneracion que correspondan, independientemente
del sexo, a diferencias que resulten de dicha evaluacion objetiva de los trabajos que han de
efectuarse, no deberan considerarse contrarias al principio de la igualdad de remuneracion
entre la mano de obra masculina y la mano de obra femenina por un trabajo de igual valor.

Articulo 4
Todo miembro debera colaborar con las organizaciones interesadas de empleadores y de
trabajadores, en la forma que estime mas conveniente, a fin de aplicar las disposiciones del
presente Convenio.

Instrumentos Internacionales




COMPILACION

Derechos de las Mujeres

Articulo 5
Las ratificaciones formales del presente Convenio serdn comunicadas, para su registro, al
Director General de la Oficina Internacional del Trabajo.

Articulo 6
1.- Este Convenio obligard tUnicamente a aquellos miembros de la Organizacion
Internacional del Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado el Director General.
2.- Entrard en vigor doce meses después de la fecha en que las ratificaciones de dos
miembros hayan sido registradas por el Director General.
3.- Desde dicho momento, este Convenio entrara en vigor, para cada miembro, doce meses
después de la fecha en que haya sido registrada su ratificacion.

Articulo 7
l1.- Las declaraciones comunicadas al Director General de la Oficina Internacional del
Trabajo, de acuerdo con el parrafo 2 del articulo 35 de la Constitucion de la Organizacioén
Internacional del Trabajo, deberan indicar:
a).- Los territorios respecto de los cuales el miembro interesado se obliga a que las
disposiciones del Convenio sean aplicadas sin modificacion;
b).- Los territorios respecto de los cuales se obliga a que las disposiciones del Convenio
sean aplicadas con modificaciones, junto con los detalles de dichas modificaciones;
¢).- Los territorios respecto de los cuales es inaplicable el Convenio y los motivos por los
cuales es inaplicable;
d).- Los territorios respecto de los cuales reserva su decision en espera de un examen mas
detenido de su situacion.
2.- Las obligaciones a que se refieren los apartados a) y b) del parrafo 1 de este articulo se
consideraran parte integrante de la ratificacion y producirdn sus mismos efectos.
3.-Todo miembro podra renunciar, total o parcialmente, por medio de una nueva
declaracion, a cualquier reserva formulada en su primera declaracion en virtud de los
apartados b), ¢) o d) del parrafo 1 de este articulo.
4.- Durante los periodos en que este Convenio pueda ser denunciado, de conformidad con
las disposiciones del articulo 9, todo miembro podra comunicar al Director General una
declaracion por la que modifique, en cualquier otro respecto, los términos de cualquier
declaracion anterior y en la que indique la situacion en territorios determinados.

Articulo 8

1.- Las declaraciones comunicadas al Director General de la Oficina Internacional del
Trabajo, de conformidad con los parrafos 4 y 5 del articulo 35 de la constitucion de la
Organizacién Internacional del Trabajo, deberdn indicar si las disposiciones del Convenio
seran aplicadas en el territorio interesado con modificaciones o sin ellas; cuando la
declaracion indique que las disposiciones del Convenio serdn aplicadas con modificaciones,
debera especificar en qué consisten dichas modificaciones.

2.- El miembro, los miembros o la autoridad, internacional interesados podran renunciar,
total o parcialmente, por medio de una declaracion ulterior, al derecho a invocar una
modificacion indicada en cualquier otra declaracion anterior.
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3.- Durante los periodos en que este Convenio pueda ser denunciado de conformidad con
las disposiciones del articulo 9, el miembro, los miembros o la autoridad internacional
interesados, podran comunicar al Director General una declaracion por la que modifiquen
en cualquier otro respecto, los términos de cualquier declaracion anterior y en la que
indiquen la situacion en lo que se refiere a la aplicacion del Convenio.

Articulo 9

1.- Todo miembro que haya ratificado el Convenio podra denunciarlo a la expiracion de un
periodo de diez afios, a partir de la fecha en que se haya puesto inicialmente en vigor,
mediante un acta comunicada para su registro al Director General de la Oficina
Internacional del Trabajo. La denuncia no surtird efecto alguno hasta un afio después de la
fecha en que se haya registrado.

2.- Todo miembro que haya ratificado este Convenio y que, en el plazo de un afio después
de la expiracion del periodo de diez afos mencionado en el parrafo precedente, no haga uso
del derecho de denuncia previsto en este articulo, quedara obligado durante un nuevo
periodo de diez afos, y, en lo sucesivo, podra denunciar este Convenio a la expiracion de
cada periodo de diez afos, en las condiciones previstas en este articulo.

Articulo 10
1.- El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo notificard a todos los
miembros de la Organizacion Internacional del Trabajo el registro de cuantas ratificaciones,
declaraciones y denuncia (sic) le comuniquen los miembros de la Organizacion.
2.- Al notificar a los miembros de la Organizacion el registro de la segunda ratificacion que
le haya sido comunicada, el Director General llamara la atencion de los miembros de la
Organizacién sobre la fecha en que entrara en vigor el presente Convenio.

Articulo 11
El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo comunicard al Secretario
General de las Naciones Unidas, a los efectos del registro y de conformidad con el articulo
102 de la Carta de las Naciones Unidas, una informacién completa sobre todas las
ratificaciones, declaraciones y actas de denuncia que haya registrado de acuerdo con los
articulos precedentes.

Articulo 12
Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional
del Trabajo presentara a la Conferencia una memoria sobre la aplicacién del Convenio y
considerard la conveniencia de incluir en el orden del dia de la Conferencia la cuestion de
su revision total o parcial.

Articulo 13
1.- En caso de que la Conferencia adopte un nuevo Convenio que implique una revision
total o parcial del presente, y a menos que el nuevo convenio contenga disposiciones en
contrario:
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a).- La ratificacion, por un miembro, del nuevo convenio revisor implicard, ipso jure, la
denuncia inmediata de este Convenio, no obstante las disposiciones contenidas en el
articulo 9, siempre y cuando el nuevo convenio revisor haya entrado en vigor;

b).- A partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo convenio revisor, el presente
Convenio cesard de estar abierto a la ratificacion por los miembros.

2.- Este Convenio continuara en vigor en todo caso, en su forma y contenido actuales, para
los miembros que lo hayan ratificado y no ratifiquen el convenio revisor.

Articulo 14
Las versiones inglesa y francesa del texto de este Convenio son igualmente auténticas.
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CONVENIO 111
RELATIVO A LA DISCRIMINACIONEN MATERIA DE EMPLEO Y
OCUPACION

Fecha de Adopcion: 11 de septiembre de 1962

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del
Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 4 de junio de 1958 en su cuadragésima segunda
reunion;

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas a la discriminacion en
materia de empleo y ocupacion, cuestion que constituye el cuarto punto del orden del dia de
la reunion;

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de un convenio
internacional;

Considerando que la Declaracion de Filadelfia afirma que todos los seres humanos, sin
distincion de raza, credo o sexo, tienen derecho a perseguir su bienestar material y su
desarrollo espiritual en condiciones en libertad y dignidad, de seguridad econémica y en
igualdad de oportunidades; y

Considerando ademas que la discriminacidon constituye una violaciéon de los derechos
enunciados por la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, adopta con fecha
veinticinco de junio de mil novecientos cincuenta y ocho, el siguiente Convenio, que podra
ser citado como el Convenio relativo a la discriminacion (empleo y ocupacion) 1958.

Articulo 1
1.- A los efectos de este Convenio, el término discriminacion comprende:
a).- Cualquier distincion, exclusion o preferencia basada en motivos de raza, color, sexo,
religion, opinion politica, ascendencia nacional u origen social, que tenga por efecto anular
o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo y la ocupacion;
b).- Cualquier otra distincion, exclusion o preferencia que tenga por efecto anular o alterar
la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo u ocupacién, que podra ser
especificada por el miembro interesado previa consulta con las organizaciones
representativas de empleadores y de trabajadores, cuando dichas organizaciones existan, y
con otros organismos apropiados.
2.- Las distinciones, exclusiones o preferencias basadas en las calificaciones exigidas para
un empleo determinado no seran consideradas como discriminacion.
3.- A los efectos de este Convenio, los términos empleo y ocupacion incluyen tanto el
acceso a los medios de formacion profesional y la admision en el empleo y en las diversas
ocupaciones, como también las condiciones de trabajo.

Articulo 2
Todo miembro para el cual este Convenio se halle en vigor se obliga a formular y llevar a
cabo una politica nacional que promueva, por métodos adecuados a las condiciones y a la
practica nacionales, la igualdad de oportunidades y de trato en materia de empleo y
ocupacion, con objeto de eliminar cualquier discriminacidn a este respecto.
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Articulo 3
Todo miembro para el cual el presente Convenio se halle en vigor se obliga, por métodos
adaptados a las circunstancias y a las practicas nacionales, a:
a).- Tratar de obtener la cooperacion de las organizaciones de empleadores de trabajadores
y de otros organismos apropiados en la tarea de fomentar la aceptacion y cumplimiento de
esa politica;
b).- Promulgar leyes y promover programas educativos que por su indole puedan garantizar
la aceptacion y cumplimiento de esa politica;
c).- Derogar las disposiciones legislativas y modificar las disposiciones practicas
administrativas que sean incompatibles con dicha politica;
d).- Llevar a cabo dicha politica en lo que concierne a los empleos sometidos al control
directo de una autoridad nacional,;
e).- Asegurar la aplicacion de esta politica en las actividades de orientacion profesional, de
formacion profesional y de colocacion que dependan de una autoridad nacional,
f).- Indicar en su memoria anual sobre la aplicacion de este Convenio las medidas
adoptadas para llevar a cabo esa politica y los resultados obtenidos.

Articulo 4
No se consideran como discriminatorias las medidas que afecten a una persona sobre la que
recaiga sospecha legitima de que se dedica a una actividad perjudicial a la seguridad del
Estado, o acerca de la cual se haya establecido que de hecho se dedica a esta actividad,
siempre que dicha persona tenga el derecho a recurrir a un tribunal competente conforme a
la practica nacional.

Articulo 5

1.- Las medidas especiales de proteccion o asistencia previstas en otros convenios o
recomendaciones adoptados por la Conferencia Internacional del Trabajo no se consideran
como discriminatorias.

2.- Todo miembro puede, previa consulta con las organizaciones de empleadores y de
trabajadores, cuando dichas organizaciones existan, definir como no discriminatorias
cualesquiera otras medidas especiales destinadas a satisfacer las necesidades particulares de
las personas a las que, por razones tales como el sexo, la edad, la invalidez, las cargas de
familia o el nivel social o cultural, generalmente se les reconozca la necesidad de
proteccion o asistencia especial.

Articulo 6
Todo miembro que ratifique el presente Convenio se obliga a aplicarlo a los territorios no
metropolitanos, de conformidad con las disposiciones de la Constitucion de la Organizacion
Internacional del Trabajo.

Articulo 7
Las ratificaciones formales del presente Convenio serdn comunicadas para su registro, al
Director General de la Oficina Internacional del Trabajo.
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Articulo 8
1.- Este Convenio obligara tUnicamente a aquellos miembros de la organizacion
internacional del Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado el Director General.
2.- Entrard en vigor doce meses después de la fecha en que las ratificaciones de dos
miembros hayan sido registradas por el Director General.
3.- Desde dicho momento, este Convenio entrara en vigor, para cada miembro, doce meses
después de la fecha en que haya sido registrada su ratificacion.

Articulo 9

1.- Todo miembro que haya ratificado este Convenio podra denunciarlo a la expiracion de
un periodo de diez afios, a partir de la fecha en que se haya puesto inicialmente en vigor,
mediante un acta comunicada, para su registro, al Director General de la oficina
internacional del Trabajo. La denuncia no surtira efecto hasta un afio después de la fecha en
que se haya registrado.

2.- Todo miembro que hay ratificado este Convenio y que, en el plazo de un afio después de
la expiracion del periodo de diez afios mencionado en el parrafo precedente, no haga uso
del derecho de denuncia previsto en este articulo quedara obligado durante un nuevo
periodo de diez afos, y en lo sucesivo podra denunciar este Convenio a la expiracion de
cada periodo de diez aios, en las condiciones previstas en este articulo.

Articulo 10
El Director General de la oficina internacional del Trabajo notificara a todos los miembros
de la Organizacion Internacional del Trabajo el registro de cuentas ratificaciones,
declaraciones y denuncias le comuniquen los miembros de la Organizacion.
2.- Al notificar a los miembros de la Organizacion el registro de la segunda ratificacion que
le haya sido comunicada, el Director General llamara la atencion de los miembros de la
Organizacion sobre la fecha en que entrara en vigor el presente Convenio.

Articulo 11
1.- El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo comunicara al Secretario
General de las Naciones Unidas, a los efectos del registro y de conformidad con el articulo
102 de la Carta de las Naciones Unidas, una informacién completa sobre todas las
ratificaciones, declaraciones y actas de denuncia que haya registrado de acuerdo con los
articulos precedentes.

Articulo 12
Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional
del Trabajo presentara a la Conferencia una memoria sobre la aplicacion del Convenio, y
considerard la conveniencia de incluir en el orden del dia de la Conferencia la cuestion de
su revision total o parcial.

Articulo 13
1.- En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio que implique una revision
total o parcial del presente, y a menos que el nuevo convenio contenga disposiciones en
contrario:
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a).- La ratificacion, por un miembro, del nuevo convenio revisor implicard, ipso jure, la
denuncia inmediata de este Convenio, no obstante las disposiciones contenidas (sic) el
articulo 9, siempre que el nuevo convenio revisor haya entrado en vigor;

b).- A partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo convenio revisor, el presente
Convenio cesard de estar abierto a la ratificacion por los miembros.

2.- Este Convenio continuara en vigor en todo caso, en su forma y contenido actuales, para
los miembros que lo hayan ratificado y no ratifiquen el convenio revisor.

Articulo 14
Las versiones inglesa y francesa del texto de este Convenio son igualmente auténticas.
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CONVENCION SOBRE NACIONALIDAD DE LA MUJER
Fecha de Adopcion: 26 de diciembre de 1933
Entrada en vigor para México: 3 de julio de 1979

Los Gobiernos representados en la Séptima Conferencia Internacional Americana,
Deseosos de concertar un convenio acerca de Nacionalidad de la Mujer, han nombrado los
siguientes Plenipotenciarios:

Quienes después de haber exhibido sus Plenos Poderes, que fueron hallados en buena y
debida forma, han convenido en lo siguiente:

Articulo 1
No se hara distincion alguna, basada en el sexo, en materia de nacionalidad, ni en la
legislacién ni en la practica.

Articulo 2
La presente Convencion serd ratificada por las Altas Partes Contratantes, de acuerdo con
sus procedimientos constitucionales El ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica
Oriental del Uruguay, queda encargado de enviar copias certificadas auténticas a los
Gobiernos para el referido fin Los instrumentos de ratificacion seran depositados en los
archivos de la Union Panamericana en Washington, que notificard dicho depdsito a los
Gobiernos signatarios; tal notificacion valdra como canje de ratificaciones.

Articulo 3
La presente Convencion entrard en vigor entre las Altas Partes Contratantes, en el orden en
que vayan depositando sus respectivas ratificaciones.

Articulo 4
La presente Convencion regira indefinidamente, pero podréa ser denunciada mediante aviso
anticipado de un afio a la Uniéon Panamericana, que la transmitird a los demés Gobiernos
signatarios. Transcurrido este plazo, la Convencién cesard en sus efectos para el
denunciante, quedando subsistente para las demas Altas Partes Contratantes.

Articulo 5

La presente Convencion quedard abierta a la adhesion y accesion de los Estados no
signatarios Los instrumentos correspondientes seran depositados en los archivos de la
Uni6on Panamericana, que los comunicara a las otras Altas Partes Contratantes.

En fe de lo cual, los Plenipotenciarios que a continuacién se indican, firman y sellan la
presente Convencion en espafiol, inglés, portugués y francés, en la ciudad de Montevideo,
Republica Oriental de Uruguay, este vigesimosexto dia del mes de diciembre del afio mil
novecientos treinta y tres.
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CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE CONCESION
DE LOS DERECHOS CIVILES A LA MUJER.

Fecha de adopcion: 2 de mayo de 1948
Entrada en vigor para México: 11 de agosto de 1954

Los Gobiernos representados en la Novena Conferencia Internacional Americana,
considerando:

Que la mayoria de las Republicas Americanas, inspiradas en elevados principios de justicia,
ha concedido los derechos civiles a la mujer;

Que ha sido una aspiracion de la comunidad americana equiparar a hombres y mujeres en el
goce y ejercicio de los derechos civiles;

Que la resolucion XXIII de la VIII Conferencia Internacional Americana expresamente
declara:

Que la mujer tiene derecho a la igualdad con el hombre en el orden civil;

Que la mujer de América, mucho antes de reclamar sus derechos, ha sabido cumplir
noblemente todas sus responsabilidades como compafiera del hombre;

Que el principio de la igualdad de derechos humanos de hombres y mujeres esta contenido
en la Carta de las Naciones Unidas;

HAN RESUELTO:

Autorizar a sus respectivos representantes, cuyos plenos poderes han sido encontrados en
buena y debida forma, para suscribir los siguientes articulos:

Articulo 1
Los Estados Americanos convienen en otorgar a la mujer los mismos derechos civiles de
que goza el hombre

Articulo 2

La presente Convencion queda abierta a la firma de los Estados Americanos y sera
ratificada de conformidad con sus respectivos procedimientos constitucionales. EI
instrumento original, cuyos textos en espafiol, inglés, portugués y francés son igualmente
auténticos, sera depositado en la Secretaria General de la Organizacién de los Estados
Americanos, la cual enviara copias certificadas a los Gobiernos para los fines de su
ratificacion. Los instrumentos de ratificacion seran depositados en la Secretaria General de
la Organizacién de los Estados Americanos y ésta notificara dicho depdsito a los Gobiernos
signatarios. Tal notificacion valdrd como canje de ratificaciones.
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CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE CONCESION
DE LOS DERECHOS POLITICOS DE LA MUJER

Fecha de Adopcion: 2 de mayo de 1948
Entrada en vigor para México: 24 de marzo de 1981.

Los Gobierno representado en la Novena Conferencia Internacional Americana,
CONSIDERANDO:

Que la mayoria de las Republicas Americanas, inspiradas en elevados principios de justicia
ha concedido los derechos politicos a la mujer;

Que ha sido una aspiracion reiterada de la comunidad americana equilibrar a hombres y
mujeres en el goce y ejercicio de los derechos politicos;

Que la Resolucion XX de la VII Conferencia Internacional Americana expresamente
declara:

"Que la mujer tiene derecho a igual tratamiento politico que el hombre";

Que la mujer de América, mucho antes de reclamar sus derechos, ha sabido cumplir
noblemente todas sus responsabilidades como compafiera del hombre;

Que el principio de igualdad de derechos humanos de hombres y mujeres esta contenido en
la Carta de las Naciones Unidas;

Han resuelto:

Autorizar a sus respectivos Representantes, cuyos Plenos Poderes han sido encontrados en
buena y debida forma, para suscribir los siguientes articulos;

Articulo 1
Las Altas Partes Contratantes convienen en que el derecho al voto y a ser elegido para un
cargo nacional no deberé negarse o restringirse por razones de sexo.

Articulo 2

La presente Convencion queda abierta a la firma de los Estados Americanos y sera
ratificada de conformidad con sus respectivos procedimientos constitucionales. El
instrumento original, cuyos textos en espafiol, francés, inglés y portugués son igualmente
auténticos, sera depositado en la Secretaria General de la Organizacién de los Estados
Americanos, la cual enviara copias certificadas a los Gobiernos para los fines de su
ratificacion. Los instrumentos de ratificacion seran depositados en la Secretaria General de
la Organizacién de los Estados Americanos y ésta notificard dicho depdsito a los Gobiernos
signatarios. Tal notificacion valdrd como canje de ratificaciones.
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CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR, SANCIONAR Y
ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER
"CONVENCION DE BELEM DO PARA"

Fecha de adopcion: 9 de junio de 1994
Entrada en vigor para México: 12 de diciembre de 1998

Los Estados partes de la presente Convencion,

Reconociendo que el respeto irrestricto a los derechos humanos ha sido consagrado en la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos y reafirmando en otros instrumentos internacionales y
regionales;

Afirmando que la violencia contra la mujer constituye una violacion de los derechos
humanos y las libertades fundamentales y limita total o parcialmente a la mujer el
reconocimiento, goce y ejercicio de tales derechos y libertades;

Preocupados porque la violencia contra la mujer es una ofensa a la dignidad humana y una
manifestacion de las relaciones de poder historicamente desiguales entre mujeres y
hombres;

Recordando la Declaracion sobre la Erradicacion de la Violencia contra la mujer, adoptada
por la Vigesimoquinta Asamblea de Delegadas de la Comision Interamericana de Mujeres,
y afirmando que la violencia contra la mujer trasciende todos los sectores de la sociedad
independientemente de su clase, raza o grupo étnico, nivel de ingresos, cultura, nivel
educacional, edad o religion y afecta negativamente sus propias bases;

Convencidos de que la eliminacion de la violencia contra la mujer es condicion
indispensable para su desarrollo individual y social y su plena e igualitaria participacion en
todas las esferas de vida, y

Convencidos de que la adopcion de una convencidon para prevenir, sancionar y erradicar
toda forma de violencia contra la mujer, en el ambito de la organizacion de los Estados
Americanos, constituyen una positiva contribucion para proteger los derechos de la mujer y
eliminar las situaciones de violencia que puedan afectarlas,

Han convenio en lo siguiente:

CAPITULO 1. DEFINICION Y AMBITO DE APLICACION

Articulo 1
Para los efectos de esta Convencion debe entenderse por violencia contra la mujer cualquier
accion o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual
o psicologico a la mujer, tanto en el &mbito publico como en el privado.

Articulo 2
Se entendera que violencia contra la mujer incluye la violencia fisica, sexual y psicologica:
a) Que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra relacion
interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya compartido el mismo domicilio que la
mujer, y que comprende, entre otros, violacion, maltrato y abuso sexual;
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b) Que tenga lugar en la Comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y que
comprende, entre otros, violaciones, abuso sexual, tortura, trata de personas, prostitucion
forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en instituciones
educativas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar, y

¢) Que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, dondequiera que ocurra.

CAPITULO II. DERECHOS PROTEGIDOS

Articulo 3
Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el &mbito ptblico como el
privado.

Articulo 4

Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los
derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e
internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre otros:

a) el derecho a que se respete su vida;

b) el derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral,;

c) el derecho a la libertad y a la seguridad personales;

d) el derecho a no ser sometida a torturas;

e) el derecho a que se respete la dignidad inherente a su persona y que se proteja a su
familia;

f) el derecho a igualdad de proteccion ante la ley y de la ley;

g) el derecho a un recurso sencillo y rapido ante los tribunales competentes, que la ampare
contra actos que violen sus derechos;

h) el derecho a libertad de asociacion;

1) el derecho a la libertad de profesar la religion y las creencias propias dentro de la ley, y el
derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a participar en los
asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.

Articulo 5
Toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos, econémicos,
sociales, y culturales y contara con la total proteccion de esos derechos consagrados en los
instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos. Los Estados Partes
reconocen que la violencia contra la mujer impide y anula el ejercicio de esos derechos.

Articulo 6
El derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluye, entre otros:
a)el derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacion, y
b) el derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones estereotipados de
comportamiento y practicas sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o
subordinacion.
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CAPITULO III. DEBERES DE LOS ESTADOS

Articulo 7
Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en
adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir,
sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente:
a) Abstenerse de cualquier accion o practica de violencia contra la mujer y velar por que las
autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se comporten de
conformidad con esta obligacion;
b) Actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra
la mujer;
¢) Incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y administrativas, asi como las
de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer y adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean del caso;
d) Adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar, intimidar,
amenazar, dafiar o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier forma que atenté contra
su integridad o perjudique su propiedad;
e) Tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para
modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar practicas juridicas o
consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia contra la
mujer;
f) Establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido sometido
a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccion, un juicio oportuno y el acceso
efectivo a tales procedimientos;
g) Establece los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar que la
mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacion del dafio u otros
medios de compensacion justos y eficaces, y
h) Adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias para hacer
efectiva esta Convencion.

Articulo 8

Los Estados Partes convienen en adoptar, en forma progresiva, medidas especificas,
inclusive programas para:

a) Fomentar el conocimiento y la observancia del derecho de la mujer a una vida libre de
violencia, y el derecho de la mujer a que se respeten y protejan sus derechos humanos;

b) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, incluyendo el
disefio de programas de educacion formales y no formales apropiados a todo nivel del
proceso educativo, para contrarrestar prejuicios y costumbres y todo otro tipo de practicas
que se basen en la premisa de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los géneros o
en los papeles estereotipados para el hombre y la mujer que legitimizan o exacerban la
violencia contra la mujer;

¢) Fomentar la educacion y capacitacion del personal en la administracion de justicia,
policial y demds funcionarios encargados de la aplicacion de la ley, asi como del personal a
cuyo cargo esté la aplicacion de las politicas de prevencion, sancidon y eliminacion de la
violencia contra la mujer;
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d) Suministrar los servicios especializados apropiados para la atencion necesaria a la mujer
objeto de violencia, por medio de entidades de los sectores publico y privado, inclusive
refugios, servicio de orientacién para toda la familia, cuando sea el caso, y cuidado y
custodia de los menores afectados;

e) Fomentar y apoyar programas de educacién gubernamentales y del sector privado
destinados a concientizar al publico sobre los problemas relacionados con la violencia
contra la mujer, los recursos legales y la reparacion que corresponda;

f) Ofrecer a la mujer objeto de violencia acceso a programas eficaces de rehabilitacion y
capacitacion que le permitan participar plenamente en la vida publica, privada y social;

g) Alentar a los medios de comunicacion a elaborar directrices adecuadas de difusion que
contribuyan a erradicar la violencia contra la mujer en todas sus formas y a realizar el
respeto a la dignidad de la mujer;

h) Garantizar la investigacion y recopilacion de estadisticas y demas informacién pertinente
sobre las causas, consecuencias y frecuencias de la violencia contra la mujer, con el fin de
evaluar la eficacia de las medidas para prevenir, sancionar y eliminar la violencia contra la
mujer y de formular y aplicar los cambios que sean necesarios, y

1) Promover la cooperacion internacional para el intercambio de ideas y experiencias y la
ejecucion de programas encaminados a proteger a la mujer objeto de violencia.

Articulo 9

Para la adopcion de las medidas a que se refiere este capitulo, los Estados Partes tendran
especialmente en cuenta la situacion de vulnerabilidad a la violencia que pueda sufrir la
mujer en razon, entre otras, de su raza o de su condicidon étnica, de migrante, refugiada o
desplazada. En igual sentido se considerara a la mujer que es objeto de violencia cuando
esta embarazada, es discapacitada, menor de edad, anciana, o estd en situacioén
socioecondmica desfavorable o afectada por situaciones de conflictos armados o de
privacion de su libertad.

CAPITULO IV. MECANISMOS INTERAMERICANOS DE PROTECCION

Articulo 10
Con el proposito de proteger el derecho de la mujer a una vida libre de violencia, en los
informes nacionales a la Comision Interamericana de Mujeres, los Estados Partes deberan
incluir informacion sobre las medidas adoptadas para prevenir y erradicar la violencia
contra la mujer, para asistir a la mujer afectada por la violencia, asi como sobre las
dificultades que observen en la aplicacion de las mismas y los factores que contribuyan a la
violencia contra la mujer.

Articulo 11
Los Estados Partes en esta Convencion y la Comision Interamericana de Mujeres, podran
requerir a la Corte Interamericana de Derechos Humanos opinién consultiva sobre la
interpretacion de esta Convencion.
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Articulo 12

Cualquier persona o grupo de personas, o entidad no gubernamental legalmente reconocida
en uno o mas Estados miembros de la Organizacién, puede presentar a la Comisioén
Interamericana de Derechos Humanos peticiones que contengan denuncias o quejas de
violacion del Articulo 7 de la presente Convencion por un Estado Parte, y la Comision las
considerard dé acuerdo con las normas y los requisitos de procedimiento para la
presentacion y consideracion de peticiones estipulados en la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y en el Estatuto y el Reglamento de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos.

CAPITULO V. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 13
Nada de lo dispuesto en la presente Convencion podra ser interpretado como restriccion o
limitacién a la legislacion interna de los Estados Partes que prevea iguales o mayores
protecciones y garantias de los derechos de la mujer y salvaguardias adecuadas para
prevenir y erradicar la violencia contra la mujer.

Articulo 14
Nada de lo dispuesto en la presente Convencidn podra ser interpretado como restriccion a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos o a otras convenciones internacionales
sobre la materia que prevean iguales o mayores protecciones relacionadas con este tema.

Articulo 15
La presente Convencion esta abierta a la firma de todos los Estados Miembros de la
Organizacion de los Estados Americanos.

Articulo 16
La presente Convencion estd sujeta a ratificacion. Los instrumentos de ratificacion se
depositan en la Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos.

Articulo 17
La presente Convencion queda abierta a la adhesion de cualquier otro Estado. Los
instrumentos de adhesion se depositaran en la Secretaria General de la Organizacion de los
Estados Americanos.

Articulo 18
Los Estados podran formular reservas a la presente Convencién al momento de aprobarla,
firmarla, ratificarla o adherir a ella, siempre que:
a) No sean incompatibles con el objeto y proposito de la convencion;
b) No sean de caracter general y versen sobre una o mas disposiciones especificas.

Articulo 19
Cualquier Estado Parte puede someterse a la Asamblea General, por conducto de la
Comision Interamericana de Mujeres, una propuesta de enmienda a esta Convencion.

Instrumentos Internacionales 175




COMPILACION

Derechos de las Mujeres

Las enmiendas estaran en vigor para los Estados ratificantes de las mismas en la fecha en
que dos tercios de los Estados Partes hayan depositado el respectivo instrumento de
ratificacion. En cuanto al resto de los Estados Partes, entrardn en vigor en la fecha en que
depositen sus respectivos instrumentos de ratificacion.

Articulo 20

Los Estados Partes que tengan dos o mas unidades territoriales en las que rijan distintos
sistemas juridicos relacionados con cuestiones tratadas en la presente Convencion podra
declarar, en el momento de la firma, ratificacion o adhesion, que la Convencion se aplicara
a todas sus unidades territoriales o solamente a una o mas de ellas.

Tales declaraciones podran ser modificadas en cualquier momento mediante declaraciones
ulteriores, que especificaran expresamente la o las unidades territoriales a las que se
aplicara la presente Convencidon. Dichas declaraciones ulteriores se transmitirdn a la
Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos y surtirdn efecto treinta
dias después de recibidas.

Articulo 21
La presente Convencion entrara en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que se haya
depositado el segundo instrumento de ratificacion. Para cada Estado que ratifique o adhiera
a la Convencién después de haber sido depositado el segundo instrumento de ratificacion,
entrara en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que tal Estado haya depositado su
instrumento de ratificacion o adhesion.

Articulo 22
El Secretario General informara a todos los Estados miembros de la Organizacion de los
Estados Americanos de la entrada en vigor de la Convencion.

Articulo 23
El Secretario General de la Organizacion de los Estados Americanos presentard un informe
anual a los Estados Miembros de la Organizacion sobre el estado de esta Convencion,
inclusive sobre las firmas, depdsitos de instrumentos de ratificacion, adhesion o
declaraciones, asi como las reservas que hubieren presentado los Estados Partes y, en su
caso, el informe sobre las mismas.

Articulo 24
La presente Convencion regira indefinidamente, pero cualquiera de los Estados Partes
podra denunciarla mediante el depdsito de un instrumento con ese fin en la Secretaria
General de la Organizacion de los Estados Americanos. Un afio después a partir de la fecha
del deposito del instrumento de denuncia, la Convencion cesard en sus efectos para el
Estado denunciante, quedando subsistente para los demés Estados Partes.

Articulo 25
El instrumento original de la presente Convencion, cuyos textos en espafiol, francés, inglés
y portugués son igualmente auténticos, sera depositado en la Secretaria General de la
Organizacion de los Estados Americanos, la que enviara copia certificada de su texto para
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su registro y publicacion a la Secretard de las Naciones Unidas, de conformidad con el
articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas.

INFORME HEMISFERICO
Fecha de Publicacion: 18 de julio de 2008.

INTRODUCCION
El Comité de Expertas (CEVI) del Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer, Convencion de Belém do Para (MESECVI) presenta su primer informe hemisférico,
resultado de la ronda de evaluacion multilateral iniciada en julio de 2005 y concluida en
julio del 2007. En €l se efectua la evaluacion a los Estados sobre el cumplimiento de las
obligaciones asumidas al ratificar la Convencion y brinda recomendaciones para su efectiva
aplicacion.
A trece afios de la firma de la Convencion de Belém do Pard, y a tres afios de la creacion
del MESECVI, este informe constituye un importante esfuerzo por conocer la realidad de la
violencia contra las mujeres en América Latina y el Caribe, asi como los avances y
obstaculos que encuentran los Estados Partes en su implementacion. De esta manera, este
informe constituye un indicador de los retos y desafios que enfrenta la lucha contra la
violencia hacia las mujeres en la Region.
Recordemos que la violencia contra las mujeres es producto de circunstancias
histéricosociales que legitimaron, tanto en el plano legal como social y cultural, la
violacion de sus derechos humanos. Por ello, estos derechos son vulnerados de manera
sistematica por la sociedad y por el Estado, ya sea por accion u omision. Para enfrentar este
fenomeno a todo nivel, es necesario que los Estados apliquen politicas claras, univocas y
efectivas.
La Convencién de Belém do Para acertadamente busca enfrentar este problema regional
desde los ambitos politico, juridico, social, econémico y cultural. Existen logros
importantes en la prevencion y sancion de la violencia contra las mujeres, y mucha mayor
conciencia de los Estados de la region sobre la necesidad de encarar este problema. Sin
embargo, todavia queda mucho camino por recorrer para hacer efectivo el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia.
Para este informe se realizd una sistematizacion de los resultados encontrados en los
informes nacionales en los cuatro temas priorizados en el cuestionario: legislacion y planes
nacionales; acceso a la justicia; presupuesto nacional e informacion y estadisticas. El
informe estd basado en la evaluacién que las expertas realizaron de las respuestas que
veintiocho (28) Estados de la region dieron al cuestionario aprobado por el Comité de
Expertas del MESECVI (CEVI), y considera la informacién presentada hasta julio del
2007. Asimismo, el Comité tomd en cuenta cinco informes sombra presentados ante el
CEVI por organismos no gubernamentales, asi como informes sombra presentados ante
otros organismos internacionales y documentacion complementaria.
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ANTECEDENTES
“... la violencia contra la mujer constituye una violacion de los derechos humanos y las
libertades fundamentales y limita total o parcialmente a la mujer el reconocimiento, goce y
ejercicio de tales derechos y libertades.” (Convencion de Belém do Para - Preambulo)
La Comisién Interamericana de Mujeres (CIM) tuvo la responsabilidad y el privilegio de
ser el organismo especializado de la OEA que cambi6 el rumbo del tratamiento de la
violencia contra las mujeres en el Hemisferio.
La CIM inici6 el proceso de redaccion y consulta con los gobiernos sobre la viabilidad de
una convencion sobre el tema. Presentd al vigésimo cuarto periodo ordinario de sesiones de
la Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos el proyecto de la que fue
aprobada por aclamacién como “Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer”, Convencion de Belém do Pard. La Convencion
entrd en vigencia el 5 de marzo de 1995 y hasta la fecha ha sido ratificada por 32 paises.
Cinco afios después de su entrada en vigencia, la CIM hizo una investigacion que demostro
que los objetivos de la Convencion no se estaban cumpliendo. Por esta razdn, recibid el
mandato de iniciar las acciones conducentes a la elaboracion del Proyecto de Mecanismo
de Seguimiento de la Implementacion de la Convencion de Belém do Para.
Dicho mandato culminé con la convocatoria, por el Secretario General de la OEA, de la
Conferencia de Estados Partes celebrada el 26 de octubre de 2004. En ella se aprobo el
“Estatuto del Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
“Convencion de Belém do Pard” (MESECVI).
Con la adopcion del MESECVI, los Estados Partes expresaron la voluntad politica de
contar con un sistema consensuado e independiente al que someteran los avances realizados
en el cumplimiento de la Convencion, aceptando implementar las recomendaciones que
emanen del mismo.
El MESECVI fue disenado a fin de dar seguimiento a los compromisos asumidos por los
Estados Parte de la Convencion, contribuir al logro de los propositos establecidos en ella y
facilitar la cooperacion técnica entre los Estados Parte asi como con otros Estados
Miembros de la OEA y Observadores Permanentes. Se basa en los principios de soberania,
no intervencioén, e igualdad juridica de los Estados y respeto a los principios de
imparcialidad y objetividad en su operacion, a fin de garantizar una aplicacidon justa y
tratamiento igualitario entre los Estados Partes. El Mecanismo consta de dos organos: la
Conferencia de los Estados Parte, que es el 6rgano politico, y el Comité de Expertas/os
(CEVI), que es el o6rgano técnico integrado por especialistas en la esfera que abarca la
Convencion. Las Expertas/os son designadas por los Gobiernos y ejercen sus funciones a
titulo personal. La Secretaria de la Conferencia y del Comité es desempefiada por la
Secretaria Permanente de la CIM, donde también se establece la sede del MESECVI. Los
Estados Parte designan ademas a las Autoridades Nacionales Competentes (ANC), que son
el enlace entre la Secretaria y los gobiernos.
El CEVI adopta en cada ronda de evaluacion multilateral un cuestionario con las
disposiciones de la Convencion cuya aplicacion analizard, el cual envia a la ANC para que
dé respuesta. A partir de estas respuestas y con base en la informacion recabada, el Comité
emite un informe Hemisférico e informes de pais y efectua recomendaciones, a las que
debera dar seguimiento.
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Una vez que el informe final es aprobado por la Conferencia de Estados Parte, es publicado
y elevado a la Asamblea General de la OEA y de la CIM.

SISTEMATIZACION DE LOS RESULTADOS DE LOS INFORMES DE
EVALUACION REALIZADOS POR LAS EXPERTAS

, CAPITULO 1
LEGISLACION, NORMATIVA Y PLANES NACIONALES

1. 1. Legislacion

El objetivo de esta parte del cuestionario fue indagar la legislacion, reglamentos o reformas
legales que hayan contribuido en la prevencidn, sancion y erradicacion de la violencia
contra las mujeres. Aunque se buscaba recolectar informacion sobre violencia contra las
mujeres en general, algunas preguntas hicieron hincapié¢ en formas especificas de violencia
contra las mujeres, especialmente formas trasnacionales de violencia contra las mujeres,
como la trata de personas y la prostitucion forzada.

En el siguiente cuadro apreciamos la existencia de legislacion sobre violencia contra las
mujeres, haciendo hincapié en violencia intrafamiliar o doméstica, violacion sexual dentro
del matrimonio, trata de personas y prostitucion forzada. Cabe destacar que, a efectos del
presente cuadro, se usa el término “violencia doméstica o intrafamiliar” por haber sido este
concepto el usado por los Estados para responder el cuestionario. El analisis toma como
referencia si la normativa guarda concordancia con la Convencion de Belém do Pard y otros
instrumentos internacionales vinculados, como son el Estatuto de Roma que crea la Corte
Penal Internacional y el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas, especialmente Mujeres y Niflos, que complementa la Convencion de Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Trasnacional-Protocolo de Palermo.
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CUADRO N° 1

ESTADOS DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE QUE INCLUYERON EN SU
LEGISLACION INTERNA DISPOSICIONES PARA PREVENIR, SANCIONAR
Y ERRADICAR ALGUNAS FORMAS DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

Violencia Violacion sexual e s
L. Prostitucion Acoso
Estado doméstica o dentro del Trata de Personas
. s . . Forzada Sexual
intrafamiliar matrimonio
Si: Sexual Offences
Antigua , Act and Domestic .
guay Si . No es claro No No menciona
Barbuda Violence (Summary
Proceeding) Act
. Lo sanciona
Lo sanciona como “
« . . como “trata
. ; trata internacional | . . .
Argentina Si No internacional Si
con fines de
IR con fines de
prostitucion IR
prostitucion
Barbados Si Si No Si No menciona
Belice Si Si Si No menciona Si
Bolivia Si No menciona Si Si No menciona
No, pero esta dentro de
Brasil Si tipo genérico de Si Si Si
violacion sexual
. Si, pero no de Si, pero no de
Si, salvo cuando no - P - P
. , acuerdo a acuerdo a .
Chile Si haya fuerza o . . Si
AR estandares estandares
intimidacion . . . .
internacionales | internacionales
Si, en el
Colombia Si Si Si No menciona ambito
laboral
Costa , , , . ,
. Si Si Si No menciona Si
Rica
Dominica Si No No menciona No menciona | No menciona
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Violencia Violacion sexual o s
Zr Trata de Prostitucion Acoso
Estado doméstica o dentro del
. e . . Personas Forzada Sexual
intrafamiliar matrimonio
No especificamente,
pero es agravante de
Ecuador Si violacién cuando Si Si Si
agresor es el conyuge o
conviviente.
No, pero esta dentro de
Si tipo genérico de Si Si No menciona
Salvador . <
violacion sexual
Guatemala Si No Si No menciona No
Guyana Si No Si No menciona | No menciona
Haiti No queda claro No Si No menciona | No menciona
No, pero esta dentro de
Honduras Si tipo genérico de Si No menciona Si
violacion sexual
. , . , . No, pero esta
Jamaica Si No menciona Si No menciona P
en proyecto
En 17
México Si Si No No menciona | Estados de la
Federacion
Nicaragua Si No Si No menciona | No menciona
No, pero esta dentro de
Panama Si tipo genérico de Si No menciona Si
violacion sexual
No, pero esta dentro de
Paraguay Si tipo genérico de Si No menciona Si
coaccidn sexual
Peru Si Si Si Si Si
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Violencia Violacion sexual s s
. . Trata de Prostitucion Acoso
Estado doméstica o dentro del
. . . . Personas Forzada Sexual
intrafamiliar matrimonio
Rep}l l?llca Si Si Si No menciona | No menciona
Dominicana
St. Lucia Si Si No No Si
Surinam 8010 algup as No Si No No
manifestaciones
Trinidad & )
Si Si No No No menciona
Tobago
No, pero esta dentro Si. solo
Uruguay Si de tipo genérico de No No ;
. = laboral
violacion sexual
Venezuela Si Si Si Si Si
Fuente: Respuestas de los Estados al Cuestionario enviado por el CEVI Informes de las

Expertas

De acuerdo a las respuestas de los Estados, la mayor parte de observaciones del CEVI se
centraron en los siguientes puntos:

* Los Estados limitaron sus respuestas sobre violencia contra las mujeres a algunos
aspectos de la violencia contra las mujeres en el ambito de la familia, la unidad
doméstica o la relacion interpersonal. Todos los Estados incurrieron en esta limitacion al
responder el cuestionario, y un nimero importante de expertas no hizo mencién alguna a
esta limitacion en sus informes. Es apreciable el esfuerzo de los Estados y las expertas en la
informacion y evaluacién de la violencia contra las mujeres en la familia, unidad doméstica
o relacion interpersonal. En este sentido, destacamos que sera necesario insistir en el futuro
para que los gobiernos tengan presente y sancionen legislacion comprendiendo la nocion
amplia de violencia contra las mujeres recogida por la Convencion de Belém do Para.

* Los Estados persisten en el uso de los términos “violencia intrafamiliar” y “violencia
doméstica”. La terminologia usada no se ajusta a la Convencion de Belém do Para, que
considera como violencia contra las mujeres no solo la ocurrida dentro del ambito de la
familia, la unidad doméstica o la relacion interpersonal, sino también la violencia sexual, la
tortura, la trata y aquella violencia perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes. En el
articulo 8 b de la Convencién los Estados convienen en adoptar medidas para modificar los
patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres para contrarrestar prejuicios y
costumbres que se base en la premisa de inferioridad o superioridad de cualquiera de los
géneros. Por ello, la principal debilidad que se nota consiste en que ambas expresiones se
refieren a la violencia ejercida dentro de la familia, contra cualquier miembro de ella, sea
hombre o mujer. Con ello se pierde de vista que la violencia contra las mujeres obedece a la
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legitimacion historica tanto en la sociedad como desde el Estado, de la violacién de sus
derechos.

Asimismo, al enfocar la violencia contra las mujeres s6lo en el &mbito de la familia, unidad
doméstica o relacion interpersonal como “violencia intrafamiliar” o “violencia doméstica”,
los Estados excluyen la violencia ocurrida a manos del compafero de hogar, novio, ex
parejas o personas que, sin estar vinculadas legalmente con la mujer, mantiene una relacion
interpersonal con ella.

La terminologia refleja un problema entre el concepto de violencia que manejan los Estados
y el que se desprende de la Convencion.

* Los Estados han tomado acciones para regular en sus legislaciones nacionales la
violencia en el ambito de la familia, unidad doméstica o relacion interpersonal. La
mayoria de Estados tiene legislacion vigente sancionando esta forma de violencia,
especialmente a partir de la ratificacion de la Convencion. Esta legislacion incluye la
sancion de la violencia contra las mujeres en el &mbito de la familia en los codigos penales
o leyes especiales o medidas de proteccion especiales para las victimas, o la creacion de
juzgados especiales para este tipo de denuncias, o una combinacion de las tres.

Este avance se debe también a la orientacion que se dio en este tema dentro de los
organismos internacionales y regionales donde ya existen trabajos previos de elaboracion
de leyes y politicas modelo como guia para los Estados. Por otro lado, algunos Estados ya
contaban con este tipo de legislacion antes de la firma de la Convencion de Belém do Para,
aunque no necesariamente recogian sus nociones amplias sobre violencia contra las
mujeres, sus causas, situaciones en donde se comete ni quiénes pueden ser los responsables.
Esta legislacion tampoco adoptaba la necesidad de implementar politicas publicas en el
sentido que sefiala la Convencion, ni reconocia la violencia contra las mujeres como una
violacion a los derechos humanos, ni consideraba la diversidad de las mujeres de América
Latina y el Caribe.

Otros paises, por su parte, cuentan con legislacion sobre la violencia en general, dentro de
la cual subsumen la violencia intrafamiliar lo cual no guarda armonia con lo estipulado por
la Convencion. Se estaria abordando el problema de violencia contra las mujeres sin
perspectiva de género ya que no se consideran sus causas especificas.

Finalmente, el CEVI nota con preocupacion que, si bien los Estados han tomado acciones
para regular en sus legislaciones nacionales la violencia en el &mbito de la familia, unidad
doméstica o relacion interpersonal, algunas normas adoptadas son genéricamente neutras,
es decir aplicables tanto a hombres como a mujeres. Con ello se corre el riesgo de permitir
la aplicacion de esta misma norma en contra de las mujeres y, por tanto, no cumpliria con el
objetivo del articulo 7 inciso c¢) de la Convencion, orientado a la adopcion de normas
necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres.

* Una minoria de Estados tienen normas referidas a la violencia sexual dentro del
matrimonio. El Comité de Expertas ha encontrado que pocos Estados penalizan la
violacion sexual dentro del matrimonio. Los demas no tienen disposiciones en la materia,
aunque seis Estados han expresado que, a pesar de no tener legislacion especifica, es
posible juzgar este tipo de violencia por medio de las figuras generales de violacion sexual
y lesiones.
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Llama la atencion que, a pesar de la extension de la pregunta que indagaba por violencia
sexual, la mayoria de Estados se refirio solamente a la violaciéon sexual dentro del
matrimonio y no a otras formas de violencia contra las mujeres que pueden darse dentro de
una relacion de matrimonio o unién de hecho.

Por otro lado, el CEVI encuentra que aquellos Estados que aseguran juzgar la violacién
sexual dentro del matrimonio subsumido dentro de otros tipos penales invisibilizan este
problema, ignorando la situacion histérica que legitima la violacion de los derechos de las
mujeres aun dentro de una relacion consensuada.

* La mayor parte de Estados tienen en sus legislaciones disposiciones contra la trata
de personas. De acuerdo al cuadro presentado, mas de la mitad de Estados tienen alguna
disposicion en sus legislaciones prohibiendo la trata de personas, especialmente de mujeres,
nifas y nifios y sancionandola en sus codigos penales. Por otro lado, en uno de ellos ya se
esta debatiendo un proyecto de ley al respecto, lo que muestra una tendencia positiva en la
region a tomar medidas para prevenir, sancionar y erradicar este flagelo.

Sin embargo, el CEVI nota con preocupacion que la mayoria de estas disposiciones no
guardan concordancia con la normativa internacional en la materia, especialmente el
Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres
y Nifios, que Complementa la Convencion de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia
Organizada Transnacional. Alli se define la trata de personas como:

...la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de personas, recurriendo
a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engano,
al abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de
pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre
otra, con fines de explotacion. Esa explotacion incluira, como minimo, la explotacion de la
prostitucidn ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la
esclavitud o las practicas andlogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de
Organos.

* La mayoria de Estados no menciona si tiene disposiciones contra la prostitucion
forzada. Solo unos pocos Estados tienen en sus legislaciones disposiciones contra la
prostitucion forzada. Cinco Estados admiten no tener legislacién alguna sobre el tema,
mientras que los demas no hacen mencion alguna. En algunos casos los Estados alegaron
tener legislacion pertinente al tema, pero citando aquélla de trata de personas.

En este sentido, el CEVI recomienda a los Estados tener en cuenta los Elementos del
Crimen complementario al Estatuto de Roma que crea la Corte Penal Internacional. Alli se
incluye entre los elementos del crimen de prostitucion forzada:

1. Que el autor haya hecho que una o mas personas realizaran uno o mas actos de
naturaleza sexual por la fuerza, o mediante la amenaza de la fuerza o mediante coaccion,
como la causada por el temor a la violencia, la intimidacion, la detencion, la opresion
psicoldgica o el abuso de poder contra esa o esas personas u otra persona, o aprovechando
un entorno de coaccion o la incapacidad de esa o esas personas de dar su libre
consentimiento.

2. Que el autor u otra persona hayan obtenido, o esperaran obtener, ventajas pecuniarias o
de otro tipo a cambio de los actos de naturaleza sexual o en relacion con ellos. (...)

184 Instrumentos Internacionales




COMPILACION

Derechos de las Mujeres

En el siguiente cuadro se incluye informacion sobre cuestiones legislativas vinculadas al
procedimiento, como son las reparaciones, programas de tratamiento a agresores, sanciones
a funcionarios publicos que no cumplen con aplicar las leyes contra la violencia y normas
que obligan a la capacitacion.

CUADRO N°2

ESTADOS DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE QUE INCLUYEN ALGUNA
DISPOSICION SOBRE REPARACIONES, PROGRAMAS PARA AGRESORES,

CAPACITACION OBLIGATORIA A FUNCIONARIAS Y FUNCIONARIOS Y

SANCIONES PARA ELLAS Y ELLOS SI INCUMPLEN CON NORMAS
SOBRE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

Reparaciones Ny
ara mujeres Programas Capacitacion Sancién
Estado P . . Obligatorios obligatoria . .
victimas de . . funcionarios
. . para Agresores funcionarios
violencia
No, pero por
Antigua y No, pero juez No No accion judicial se
Barbuda | puede ordenarlo le pide que cumpla
la ley
. Solo un Estado Solo para algunos No, pero se No, solo un Estado
Argentina -, Estados de la ) .
de la Federacion . realizan de la federacion
Federacion
Barbados No, pero juez No, pero juez No, pero se Si
puede ordenarlo | puede ordenarlo realiza
Compensacion a
Belice discrecion de la No, S.Olo, Si No
Consejeria
Corte
No, aplica Si, publicos y No, en general para
Bolivia legislacion privados (no Si quien no cumple la
general especifica) ley
No, pero es
Brasil No Si prioridad y se No
realiza
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Reparaciones Y
ara muieres Programas Capacitacion Sancién
Estado P , . J Obligatorios obligatoria . .
victimas de : q funcionarios
. . para Agresores funcionarios
violencia
No, pero hay
Chile Si proyecto piloto en Si Si
una region
No, solo
No, aplica establece No, solo la sancioén
Colombia legislacion No capacitacion en general de
general general y manual prevaricato
de entrenamiento
No, aplica Los tienen como
Costa Rica legislacion pena alternativaa | No menciona Si
general la prision
Dominica No No menciona No menciona No menciona
Si para
funcionarios
. No, pero se comisarias, para
Ecuador Si No - e 45, P
realiza los demas es la
sancion general de
prevaricato
No, en general para
El , , No, pero se > N 8 p
Si Si . quien no cumple la
Salvador realiza
ley
No, en general para
Guatemala | No menciona No menciona No menciona | quien no cumple la
ley
Guyana No No No No
No, aplica
.. O No, pero se
Haiti legislacion No - pe No
realiza
general
Honduras Si Si No No
Jamaica Si Si No menciona No menciona
. No, en general para
‘o . Si, por parte de la No, pero se .
México Si . o . quien no cumple la
sociedad civil. realiza

ley
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Reparaciones Y
ara muieres Programas Capacitacion Sancién
Estado para muj Obligatorios obligatoria . .
victimas de : . funcionarios
. . para Agresores funcionarios
violencia
Nicaragua No es claro No menciona No No menciona
Panama Si Si Si Si
NO.’ apl%c’a Si, por parte de la No, en general
Paraguay legislacion . . No para quien no
sociedad civil.
general cumple la ley
No, aplica No, en general
Peru legislacion Si Si para quien no
general cumple la ley
Rep.ul.)llca S Si, para agresoras S No
Dominicana y agresores
St. Lucia No Si No No
Surinam No contesta No contesta No contesta No contesta
Trinidad & Si No No No
Tobago
No, aplica , No, en general
D Si, pero no son No, pero se .
Uruguay legislacion . . para quien no
integrales realiza
general cumple la ley
Venezuela Si Si Si Si
Fuente: Respuestas de los Estados al Cuestionario enviado por el CEVI. Informes de las
Expertas.

En esta area el CEVI arrib6 a las siguientes conclusiones:

* La mayor parte de legislaciones no dispone de medidas de reparacion especificas
para mujeres victimas de violencia. La mayoria de Estados ha aceptado que no cuentan
con normas en este sentido, pero que las mujeres pueden obtener ya sean medidas de
rehabilitacion fisica y psicoldgica, e indemnizaciones econdmicas a ser pagadas por el
agresor por la via civil.

* Casi la mitad de los Estados no cuenta con programas para agresores. Trece Estados
han informado que no cuentan con dichos programas en sus respectivas legislaciones, o no
han proveido informacidn al respecto.

Los otros catorce Estados cuentan con estos programas como parte de las medidas que el
juez o la jueza puede tomar en un proceso de violencia contra las mujeres, especificamente
violencia familiar, o como parte de actividades de las organizaciones de la sociedad civil.
Unos pocos Estados han citado solo las iniciativas de la sociedad civil sin mencionar
aquellas dirigidas desde el gobierno.
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Sin embargo, los Estados que cuentan con estos programas también enfrentan dificultades
en su implementacion. Entre las principales dificultades identificadas es que estos servicios
no son integrales o tienen alcances limitados; no son obligatorios para los agresores o la
orden depende de la discrecionalidad de un juez; o estan subsumidos en terapias de pareja.
Una limitacion que tiene este tipo de terapias es la percepcion de que la violencia contra la
mujer es un problema individual y no social y cultural y que se debe trabajar en la
educacion y en el cambio cultural. De lo contrario, estas medidas seran inefectivas.

* La mitad de Estados cuenta con programas de capacitacion en género y violencia
contra las mujeres para funcionarias y funcionarios publicos, aunque no existan
disposiciones legales que obliguen a ello. Siete Estados afirmaron tener disposiciones que
obligan a la capacitacion en temas de género y violencia contra las mujeres a las
funcionarias y funcionarios publicos, mientras que ocho Estados afirmaron haber realizado
estas capacitaciones aun cuando no existiere una disposicion en su legislacion interna que
los obligue a ello.

El CEVI aprecia que los Estados realicen esfuerzos para incluir las capacitaciones en
género dentro de su normativa y planes nacionales, y que incluso realicen alianzas con los
organos de gobierno o de sociedad civil especializados en género para la realizacion de este
entrenamiento. Sin embargo, la falta de normas que hagan obligatoria y permanente la
capacitacion en género reduce el esfuerzo estatal a acciones aisladas o focalizadas en
grupos pequefios de funcionarias y funcionarios, que no logran un verdadero impacto.
Asimismo, el CEVI nota que los Estados por lo general no dan mayor informaciéon sobre
los alcances de estos programas de capacitacion, ni cuentan con indicadores sobre los
resultados de estas capacitaciones. En este sentido, resultan reveladores los informes
sombra enviados por algunas organizaciones de la sociedad civil al CEVI, donde se indica
que los prejuicios de género y la falta de sensibilidad de las funcionarias y funcionarios
judiciales y de salud en el tema de género siguen siendo obstaculos para que las normas
para prevenir y sancionar la violencia contra las mujeres sean plenamente aplicadas.

* La mayor parte de Estados no cuenta con sanciones especificas para las funcionarias
y funcionarios que no cumplen con la aplicacion de las leyes relativas a violencia
contra las mujeres. Solo cinco Estados cuentan con sanciones especificas para las
funcionarias y funcionarios que no apliquen las normas vigentes para prevenir y sancionar
la violencia contra las mujeres. Ello se debe a que estos Estados tienen estas disposiciones
en sus normativas especificas sobre violencia familiar, que contempla todo el proceso legal.
Diecisiete Estados no cuentan con estas sanciones, aunque nueve de ellos afirma que en ese
caso se aplicaria el tipo penal de prevaricato.

El CEVI recomienda a los Estados que incluyan en sus legislaciones, disposiciones
especificas que sancionen a las funcionarias y funcionarios que no apliquen la legislacién
relativa a la violencia contra las mujeres. La figura de prevaricato para funcionarias y
funcionarios publicos contenida en otros cuerpos legales, que no ha sido mencionada en las
leyes especificas sobre violencia contra la mujer invisibiliza la especial importancia que
tiene sancionar a estas servidoras y servidores cuando incurren en este delito. Por otra parte
el procedimiento para la aplicacion de la sancion es largo y engorroso.

1.2. Planes y Programas Nacionales
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CUADRO N° 3

ESTADOS DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE QUE CUENTAN CON PLANES
DE ACCION SOBRE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES, EVALUACIONES
A DICHOS PLANES, MECANISMOS DE SEGUIMIENTO DE LA CONVENCION
DE BELEM DO PARA, INFORMACION PARA LEGISLADORAS Y LEGISLADORES

Y COMISIONES LEGISLATIVAS SOBRE GENERO

,Evaluacion . ./
. Mecanismo / Informacion . .
Plan de realizada? / Oroano ara Comisiones
Estado Accion o Revision sal P Legislativas
. iy Seguimiento legisladoras 7
Estrategia Periodica 5 . . sobre Género
. Belém do Para |y legisladores
prevista?
Si, Directorate of
Antigua y Ge;/ii.er. Affai;es-
Barbuda i i nistry o i 5
Si No / Si Labour, Public Si No contesto
Administration and
Empowerment
Comision de
, Si, Consejo Familia, Mujer,
. , No contesto / . , o
Argentina Si No contesté Nacional de la Si Nifiez y
Mujer-CNM Adolescencia
(Diputados)
Si, Bureau of
, No contesto / Gender Affairs- .
Barbados Si No contestd | Ministry of Social No menciona No
Transformation
No. pero esta Si, National
Belice Si P , Women’s Si No
planeado / Si .
Comision
Sub Comision de
Género -
Bolivia Si Si/ Si No Si Comision de
Desarrollo
Humano
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Evaluacion . Informacion
. Mecanismo / . .
Plan de realizada? / Oroano para Comisiones
Estado Accion o Revision .g . legisladoras Legislativas
. iy Seguimiento .
Estrategia Peridodica 5 , y sobre Género
. Belém do Para .
prevista? legisladores
No, pero se enf:arga Comisién de
la Secretaria Securidad
Brasil Si Si/ Si Especial de Si C8 .
o Social y Familia
Politicas para las (Diputados)
Mujeres p
Si, Servicio discirsli(l,; 4 | Comision de
Chile Si Si/ Si Nacional de la rovectos de Familia
Mujer-SERNAM | P yley (Diputados)
Si, Consejeria Comisién 7ma
> ) Mediante sobre Mujer y
. , L ar Presidencial de .
Colombia Si Si/Si . reparto de Familia /
Equidad de la . .
Mujer - CPEM boletines Comision
Accidental
No, pero esta en Comisién
Costa Rica Si Si/Si r(; pe cto de le No Permanente de
proy Y la Mujer
Dominica | No contesto No contestd No contestd No contestd No contestd
Tiene un Plan ﬁoilisfl?ﬁge
Ecuador |de Igualdad de Si/Si No No wer, %
. Juventud y
Oportunidades o1
Familia
Comisién de la
El , L Qs , Familia, la
Salvador St Si/8i No Si Mujer y la
Niflez
Invitacion
expertas para
Guatemala Si Si/ NO, No capacitar C0m1s1qn de la
contesto sobre Mujer
feminicidio /
femicidio
No. pero se No, aunque esta Parliamentary
Guyana 0, PeI No dispuesto No Committee on
esta disefiando L n . .
constitucionalmente Social Services
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,Evaluacion . %
. Mecanismo / Informacion . .
Plan de realizada? / Oroano ara Comisiones
Estado Accion o Revision 84l P Legislativas
. Ay Seguimiento legisladoras ,
Estrategia Periodica 5 . . sobre Género
. Belém do Para |y legisladores
prevista?
Committee on
No, no Health,
Esta funcion¢ el Population,
Haiti Si planeado/Esta No Parlamento en | Social Affairs,
planeado los ultimos the Family and
dos afios the Status of
Women
No contesto / No. Existe
Honduras Si , Si No contesto Comision de
No contestd e o1
Nifiez y Familia
No, pero se
Jamaica esta No No No contesto No contesto
disefiando
No contesté / Si, Instituto Comision de
México Si . Nacional de Si Equidad y
Por definir . .
Mujeres Género
. Si, Instituto C0m1s109~de
. , Por realizarse /| .. .. , Mujer, Niflez,
Nicaragua Si . Nicaragiiense de la | No contesto
Por realizarse . Juventud y
Mujer o
Familia
Comision de
Asuntos de
Panama si No /S No Si Mujer, Derechos
del Nino, la
Juventud y la
Familia
Comision de
Equidad, Género
, y Desarrollo
Si, pero no (Senado)
Paraguay Si indica No No L
resultados / Si Com1s1oq
Equidad Social y
Género
(diputados)
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AVEIIEGUTY Mecanismo / Informacion
Plan de realizada? / Oroano ara Comisiones
Estado Accion o Revision 84l P Legislativas
5 iy Seguimiento legisladoras .
Estrategia Periodica 5 . . sobre Género
. Belém do Para |y legisladores
prevista?
Si, Direccion Co;/lnllls.:;n de
Pert Si Si/ Si General de la No Doserotlo
Mujer-MIMDES .
Social
Comision de
Repiblica , e Si, Secretaria de , Asuntos de
. . Si Si/Si . Si Familia y
Dominicana Estado de la Mujer .
Equidad de
Género
St. Lucia Si No / Si No Si No
. . L Un seminario
Surinam Si Si/ Si No 12003 No
Trinidad & Si No/ N(? No contesto A publico en No
Tobago contesto general
No, pero es Comision
, No, pero esta | responsabilidad de , Especial de
Uruguay Si contemplado | Instituto Nacional Si Género y
de las Mujeres Equidad
Si, Instituto
Si /Esta en Nacional de la , .
. . ., Si, mediante ..,
desarrollo una | Mujer (Direccion talleres Comision de
Venezuela Si evaluacion del de Atencion y dis tribuci}c;n Mujer, Familia y
Plan 2002- Prevencion de la dioticos Juventud
2007 Violencia contra la P
Mujer)

Fuente: Respuestas de los Estados al Cuestionario enviado por el CEVI. Informes de las
Expertas.

Entre las principales observaciones realizadas por el CEVI se encuentran:

* La mayoria de Estados cuenta con Planes de Accion o Estrategias para enfrentar la
violencia contra las mujeres. El Comité de Expertas encuentra positivo que la mayoria de
Estados cuenta con un plan de accion o estrategia nacional para prevenir, sancionar o
erradicar la violencia contra las mujeres.

Sin embargo, existe preocupacion por parte del CEVI puesto que existen algunos paises que
no cuentan con Planes Nacionales de intervencion en violencia contra las mujeres que
contemplen todos los espacios donde ocurre, las estrategias, aliados/as, areas de
intervencion, marco conceptual y plan operativo, entre otros. Lo que existe en la mayoria
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de paises son planes de igualdad de oportunidades y estrategias aisladas que no constituyen
un esfuerzo conjunto y coordinado del Estado, las organizaciones que trabajan en el tema y
la sociedad para enfrentar la violencia contra las mujeres.

También se constata la casi inexistencia de politicas publicas sobre violencia contra las
mujeres lo cual va de la mano con los planes nacionales. Generalmente lo que se reporta
son medidas y acciones individuales, importantes si, pero que no pueden reemplazar a las
politicas generadas desde el Estado, obligatorias para todas las entidades publicas, que
involucre a las organizaciones de la sociedad civil, entidades privadas y demas actores.

Al mismo tiempo, de las respuestas de los Estados el CEVI pudo observar que la mayoria
de estos planes usa el concepto tradicional de violencia doméstica o violencia intrafamiliar,
y no toma en cuenta las demas formas de violencia contra las mujeres. Con ello el esfuerzo
de los Estados, si bien es apreciado, resulta limitado a efectos de cumplir con la definicion
mas amplia contenida en la Convencion de Belém do Para. Es necesario prever para futuros
cuestionarios la necesidad de informar sobre la violencia contra la mujer en los términos
empleado por la Convencion que abarca todas las formas de violencia de género.

* Una minoria de Estados han evaluado sus Planes de Accion o Estrategias y/o tienen
previsto futuras revisiones. Llama la atenciéon del CEVI que un numero importante de
Estados no han realizado o no tienen previstas evaluaciones para sus planes de accidén o
estrategias. También llama la atencion el hecho que esta pregunta fue una de las menos
contestadas por los informes estatales, y un nimero importante de Estados que contestaron
afirmativamente tampoco provey6 informacion sobre los resultados de estas evaluaciones.
La evaluacion de estos planes y programas es una herramienta importante no solo para
revisar sus resultados, sino también para identificar sus fortalezas y debilidades y enmendar
posibles problemas en el futuro. Por ello, se recomienda a los Estados prever revisiones a
estos planes, e informar sobre los resultados en futuros cuestionarios.

* Una minoria de Estados afirman contar con un mecanismo a nivel nacional de
seguimiento de la implementacion de la Convencion de Belém do Para. Doce Estados
afirmaron contar con un mecanismo de seguimiento de la Convencioén de Belém do Para en
sus ordenamientos internos, esto es, un procedimiento regulado que vigile la
implementacion de las disposiciones de este tratado a cargo de un determinado organismo
estatal.

El CEVI en este punto nota con preocupacion no solo la falta de este mecanismo, sino
ademas la confusion existente en algunos Estados sobre las caracteristicas del mismo. Ello
se deduce de algunos informes nacionales donde se asume que la presentacion de la
delegada nacional ante la CIM constituye dicho mecanismo.

Asimismo, en el caso de aquellos Estados que informaron contar con esta herramienta, no
se brinda mayor informacion sobre su funcionamiento, los plazos o los informes de la
autoridad a cargo sobre los retos y desafios que presenta la implementacion de la
Convencion de Belém do Para. El CEVI observé que algunos de estos Estados cuentan con
un oOrgano estatal encargado de manera general de informar y seguir la aplicacion de los
tratados internacionales vinculados a los derechos de las mujeres en general o al adelanto
de las mujeres, sin mencionar en forma expresa el caso de la Convenciéon de Belém do Para.
Se recomienda a los Estados informar con mayor detalle si poseen un mecanismo
especifico para el seguimiento de la Convencion.
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* Mas de la mitad de Estados cuenta con algunas actividades dispersas de informacion
y capacitacion para las legisladoras y legisladores, incluyendo su equipo asesor. Los
Estados informaron de diversas actividades de entrega de informacién o capacitacion a las
legisladores y legisladores y/o sus asesores sobre género y violencia contra las mujeres.
Entre estas acciones se contaron distribuciones de folletos y materiales conteniendo la
Convencién de Belém do Pard; seminarios realizados sobre temas especificos de violencia
contra las mujeres o aprovechando la visita de autoridades de los sistemas internacionales
de derechos humanos; o la gestion de la visita de expertas y expertos sobre violencia contra
las mujeres.

En otros casos se citdé que dicha informacion era proveida solo en forma previa a la
discusion de un proyecto de ley vinculado a los derechos de las mujeres, o que las
capacitaciones eran llevadas a cabo por los mismos parlamentarios para sus colegas.

El Comité de Expertas considera que es importante la socializacion y sensibilizacion sobre
el contenido y cumplimiento de la Convencién a sus legisladoras y legisladores. Existen
muchas debilidades atin en esta area. En primer lugar, con excepcion de unos pocos
Estados, la mayoria no cuenta con un plan sostenido de informacién dirigido a las
legisladores y legisladores, que incluya entrega de documentacion, realizacion de talleres y
eventos donde ellos puedan compartir sus dudas sobre la informacién recibida y aportar al
debate desde sus experiencias. En la mayoria de casos estamos frente a acciones aisladas y
no coordinadas, que muchas veces son iniciativas de la sociedad civil y no estatal.

En segundo lugar, el CEVI encontré cierta confusion en la respuesta de algunos Estados,
que consideraron las campafias a través de la prensa y los medios como parte del
cumplimiento de esta obligacion. Es loable que la opinion publica en general esté
informada por medio de campaias en los medios sobre la dimension de la violencia contra
las mujeres y los diferentes mecanismos existentes para prevenirla, sancionarla y
erradicarla. Sin embargo, no guarda relacion con la pregunta ya que el publico destinatario
no son los y las legisladoras. A criterio de las expertas es necesario llegar con informacién
sobre temas de género, asi como sensibilizar y concienciar a las y los legisladores y sus
equipos a fin de lograr propuestas legislativas con perspectiva de género orientadas a
prevenir, sancionar y erradicar este tipo de violencia.

* La mayoria de Estados cuenta con comisiones legislativas sobre asuntos de las
mujeres. En este sentido, el CEVI aprecia el hecho que la mayoria de Estados cuente con
comisiones legislativas sobre mujer o sobre género, que preparan y sustentan iniciativas
legislativas referidas a las mujeres, entre ellas sobre la prevencion y sancion de la violencia
contra ellas.

Asimismo, el Comité felicita la cada vez mas frecuente formacion de grupos entre las
parlamentarias mujeres, en forma de bancadas o mesas de parlamentarias. El objetivo de
estas bancadas es de posicionar una agenda legislativa desde las mujeres y asegurar la
transversalizacion de la perspectiva de género en el debate sobre temas vinculados asi como
de otros temas. La labor de estas bancadas complementa el trabajo de las comisiones de
género y mujer en los Congresos o Asambleas Legislativas y constituye una voceria
importante en parlamentos donde atin no existen estas comisiones legislativas.
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Sin embargo, el Comité de Expertas también nota con preocupacion el hecho que las
comisiones sobre asuntos de mujeres trabajan desde un enfoque familista y tradicional. En
algunos casos, incluso, la comision prioriza los temas de familia, y los de las mujeres se
encuentran restringidos por éstos y no constituyen un tema central. Ello presenta problemas
en el tratamiento de la problematica de la violencia de género porque perpetia la idea de la
pertenencia de los asuntos de las mujeres al espacio doméstico o privado, y se invisibiliza la
discriminacion, marginacion y violencia que ellas sufren en ese espacio y en el ambito
publico.

Por ello, se sugiere a los Estados que no cuenten con dichas comisiones, establecer una
dedicada a los asuntos de mujer y género. En el caso de los Estados que ya cuenten con esta
comision, se les recomienda revisar el tratamiento que se le da al tema de mujeres y
violencia, para que no resulte asociado a concepciones tradicionales y estereotipos sobre
roles de hombres y mujeres y violencia.

1.3. Resumen: Violencia contra las mujeres segiin &mbitos donde se ejerce la violencia

El presente cuadro es un resumen de la informacion recibida de los Estados, de acuerdo al
ambito donde se ejerce la violencia. Para esta compilacion se han tomado en cuenta
preguntas especificas del cuestionario sobre algunas formas de violencia, asi como otras
violaciones como la violencia contra las mujeres privadas de su libertad y la violacion de
los derechos sexuales y reproductivos.

Sobre estos ultimos temas, a pesar de no existir una pregunta especifica en el cuestionario,
de algunos informes de las expertas se evidencia una forma de violencia de género que nace
de la negacion de importantes derechos humanos vinculados a los derechos a la vida, salud,
educacion, seguridad personal, a decidir sobre la vida reproductiva, a decidir el nimero de
hijos e hijas y cuando tenerlos, a la intimidad y la libertad de conciencia y de pensamiento
de las mujeres, entre otros derechos. En legislaciones donde los derechos sexuales y
reproductivos no son protegidos ni reconocidos se puede incurrir efectivamente en graves
violaciones a estos derechos, traducidas en el desconocimiento sobre sus derechos sexuales
y reproductivos, la esterilizacion forzada, las altas tasas de morbilidad y mortalidad
materna, entre otros. Quienes mas arriesgan y corren peligro son las mujeres mas
vulnerables: mujeres empobrecidas, jovenes, y mujeres de los sectores rurales respecto a
quienes el acceso a la salud es un grave problema y deben recurrir a practicas insalubres y
peligrosas.

Por esta razéon, el Comité de Expertas recomienda a los Estados que, en futuros
cuestionarios, cuando se le pregunte por violencia contra la mujer en general, no se limite a
informar sobre violencia en el ambito doméstico, sino también sobre otras formas de
violencia contra las mujeres manifestadas en los &mbitos comunitario y estatal.
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CUADRO N° 4

ESTADOS DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE
QUE CUENTAN CON DISPOSICIONES PARA PREVENIR, SANCIONAR Y
ERRADICAR ALGUNAS FORMAS DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES,

SEGUN AMBITOS DONDE OCURRE LA VIOLENCIA

Pais Ambito Familiar Ambito Comunitario Ambito Estatal
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S £ @ o 5 5 o 1) a2 5 < E D
< 5 = £ RS 23 S .2 2E 8
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Si: Sexual
Offences
Act and
Antigua , Domestic . No . .
guay Si . No No dice No es claro . No dice No dice
Barbuda Violence menciona
(Summary
Proceeding)
Act
. . Existe
Lo sanciona Lo sanciona
) ) Programa
como: como: trata .
. , . . . . , Nacional de .
Argentina Si No internacional No internacional Si -, No dice
Educacion
con fines de con fines de
o o Sexual
prostitucion prostitucion
Integral
, , , No . .
Barbados Si Si Si No No . No dice No dice
menciona
Belice Si Si No menciona | No dice Si Si Si No dice
Esta en
.. . No , , No .
Bolivia Si . Si No Si . proyecto de No dice
menciona menciona
ley
DSR estan Violencia
No, pero . o
\ Reconocidos Institucional
esta dentro .,
de tipo en Plan (superpoblacion,
Brasil Si - Si No Si Si Nacional de | maltratos) y de
genérico de o .
. s Politicas género
violacion .
para las (negacion DSR
sexual .
Mujeres de las reclusas)
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Pais Ambito Familiar Ambito Comunitario Ambito Estatal
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. Violencia
Acciones del sexual como
Si, salvo , Ministerio de
Si, pero no de tortura
cuando no acuerdo a Salud en durante
Chile Si haya fuerza ; Si Si Si salud sexual y -
estandares . detencion de
o . . reproductiva. .
. .. ... |internacionales - mujeres en
intimidacion Desproteccion .
legal de DSR | Periodo de
& dictadura
. , , . , , No .
Colombia Si Si No menciona Si Si . No No dice
menciona
Estado no
informa.
Experta
Costa Rica Si Si No menciona Si Si Si No dice solicita
informacion
en proximo
informe
.. , . No . No . .
Dominica Si No No menciona . No menciona . No dice No dice
menciona menciona
No, pero es
Agravante , , , Ley Organica
&r ., Si, perono de | Si, perono | Si, pero no de yLre
de violacion de Salud
. acuerdo con de acuerdo acuerdo con , .
Ecuador Si cuando Si contempla No dice
tratados con tratado tratados
agresoresel | . ) . . . . salud sexual y
. internacionales | internacional | internacionales .
conyuge o reproductiva
conviviente.
No, pero
esta dentro
El , de tipo , , . No . .
Si - P Si Si Si . No dice No dice
Salvador genérico de menciona
violacion
sexual
Existe
Programa
Guatemala Si No No menciona Si Si No Nacional de No dice
Salud
Reproductiva
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, . , . No . .
Guyana Si No No menciona Si Si . No dice No dice
menciona
. No queda . . , No . .
Haiti q No No menciona Si Si . No dice No dice
claro menciona
No, pero
esta dentro
, de tipo . , , , . .
Honduras Si - P No menciona Si Si Si No dice No dice
genérico de
violacion
sexual
No No, pero
Jamaica Si . No menciona Si Si esta en No dice No dice
menciona
proyecto
Existe
En 17
Estados de Encuesta
México Si Si No menciona Si Si la Nacional de No dice
.y Salud
federacion .
Reproductiva
. , . , , No . .
Nicaragua Si No No menciona Si Si . No dice No dice
menciona
No, pero
esta dentro
, , de tipo . , , , . .
Panama Si - P No menciona Si Si Si No dice No dice
genérico de
violacion
sexual
Existe Plan Estado no
No, pero Nacional de | informa sobre
esta dentro Salud Sexual | denuncias de
, del tipo . . , , violencia
Paraguay Si . P No menciona Si Si Si Yo
genérico de Reproductiva, contra
coaccion pero no se mujeres
sexual puede evaluar | privadas de
sus efectos libertad
Pert Si Si Si Si Si Si No dice No dice
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Republica , . , , No . .
pub Si Si No menciona Si Si . No dice No dice
Dominicana menciona
St. Lucia Si Si No No No Si No dice No dice
. Solo algunas . . . :
Surinam . . No No Si Si No No dice No dice
manifestaciones
Trinidad & , , No . .
Si Si No No No . No dice No dice
Tobago menciona
No, pero
esta dentro No existen
, del tipo Si, solo oliticas ni .
Uruguay Si P No No No : p No dice
genérico de laboral normas
violacion especificas
sexual
Existe
Norma
Oficial para
Venezuela Si Si Si Si Si Si la Atencidn No dice
de Salud
Sexual y
Reproductiva

Fuente: Respuestas de los Estados al Cuestionario enviado por el CEVI. Informes de las
Expertas

CAPITULO 2
ACCESO A LA JUSTICIA

El objetivo de esta seccion es conocer los avances y retos enfrentados por los Estados en el
establecimiento y seguimiento de procedimientos que permitan a las mujeres acceder a
mecanismos de justicia en caso de sufrir violencia. Las preguntas se concentran en la
existencia de trdmites expeditos; la preparacion en género de las funcionarias y
funcionarios a cargo de de recibir las denuncias; existencia de sistemas de apoyo para las
victimas; mecanismos de evaluacion y seguimiento de los procesos de empoderamiento de
las victimas, y feminicidio/femicidio.
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Cabe mencionar que, a pesar de su importancia, en general esta seccion es la que ha
recibido menor atencion de los Estados al momento de responder al cuestionario. En
esta seccion, con mayor incidencia que otras, se dejaron sin responder un alto nimero de
preguntas.

Asimismo, la informacion proporcionada no es detallada sino general y a veces confusa o
vaga, y en ningun caso se explicita si efectivamente existe acceso a la justicia para mujeres
victimas de violencia. El Comité de Expertas hace notar a los Estados este problema y
espera que sea atendido en los futuros cuestionarios.

Asimismo, el Comité observa que en varias preguntas de esta seccion emergen temas como
el de conciliacion o mediacion entre la victima y su agresor como parte de los servicios de
atencion a las mujeres que sufren de violencia. Por ejemplo en el momento de prestar
asesoria legal gratuita, orientacion familiar o rehabilitacion, aparece en los informes que los
prestadores de servicio ofrecen a las usuarias la conciliacion o mediacién inclusive sin que
¢ésta sea requerida. Es de notoria preocupacion para el CEVI que se sigan usando estos
métodos que no se pueden aplicar para casos de violencia donde no cabe negociacion
alguna cuando se han vulnerado derechos fundamentales. Por ello, el Comité pone énfasis
en que los mecanismos de mediacion o conciliacion no deben ser usados previo a un
proceso legal, sea que é€ste se instaure o no, y en ninguna etapa del proceso legal y de
acompanamiento a las mujeres victimas.

A continuacion, el siguiente cuadro refleja las respuestas a varias preguntas relativas a la
existencia de tramites expeditos para garantizar la seguridad de las mujeres victimas de
violencia.

200 Instrumentos Internacionales




COMPILACION

Derechos de las Mujeres
CUADRO N° 5
ESTADOS DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE QUE CUENTAN CON

COMISARIAS, MEDIDAS DE PROTECCION, ASESORIA LEGAL GRATUITA,
GRUPOS DE PROFESIONALES Y MODELOS DE INTERVENCION

PARA LOS AGRESORES
Autoridad que Com.ls.arlas 0 Tiempo entre Medl'das Grupos de
. . servicios con . seguridad , profesionales /
recibe denuncia / denuncia y - Asesoria
Estado perfiles y o r q mujeres, . Modelos de
# adecuado a adopcion medidas ot legal gratuita . y
protocolos hye familia y intervencion
carga de casos Ry proteccion .
actuacion testigos agresores
. . bl i 1 b
Antigua y | Magistrate’s Court No oeos Eizsievf;?;s i i Si/No
Barbuda / No Adecuado p
meses
Diverso de acuerdo Comisarias no
. cuentan con
Argentina | al Estado federal / No contesto No contesto No contesto No contesto
protocolos, pero
No adecuado . s
estan en disefio
Commisioner of Segun la ley, dos .
Police, Welfare dias, pero no Si, pero no
Barbados > . No contesto i . menciona a Si Si/ No contestod
Officer / Si es menciona tiempo .
testigos
adecuado real
Domestic Violence .
units (police) Si, pero no Si, pero
. : , . 5 di . i, | (/N
Belice Family Court / No Si dias menciona a Limitado Si/No
testigos
es adecuado
Brigada Proteccion
a la Familia Policia Brigadas de , Si, pero no
. ., Segun la ley, 48 . .
Nacional, Proteccion a la menciona a ;s Si, desde las
. . PP o horas, Pero o Si, publica y D
Bolivia Ministerio Publico, Familia (BPF) . familia de la Universidades /
realmente toma mas [ - por ONG
Juez Instructor en cuentan con tiemno victima ni No
Familia / No protocolos p testigos
Adecuado
C0m1§ar1as Comisarias Algunas medidas S, pubhca} n
Especializadas o . . X defensorias .
. , Especializadas, no de inmediato, . - Si/No, pero Hay
Brasil mas cercana, . . , Si especializadas o
R explica si cuentan | proceso toma mas campaias
Ministerio Publico con protocolos tiempo y algunos
/ No Adecuado p po- municipios
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. Comisarias o . Medidas Grupos de
Autoridad que e Tiempo entre q 3
. . servicios con . seguridad 5 profesionales /
recibe denuncia / # denuncia y . Asesoria
Estado perfiles y .z q mujeres, . Modelos de
adecuado a carga adopcion medidas o legal gratuita . hye
protocolos v familia y intervencion
de casos < r proteccion .
actuacion testigos agresores
Fiscalia, Tribunales Seetin Ia lev. de Si. pero 1o
de Familia, Policia . cgun fa fey, - pe Si, dentro de | Si/ No, solo hubo
. . Policia no cuenta inmediato, no menciona a . .
Chile de Carabineros o . oy un servicio | un proyecto piloto
S con protocolos explica cuanto toma familia o -,
Investigaciones / . general en II Region
realmente testigos
No adecuado
Comisarios de , Si para la .
o Segun la ley, cuatro - Si, pero se
Familia - . victima, para L
. . horas, no explica . prefiere Si/ Si, pero es
Colombia Inspectores de No contesto . testigos se S -
oy cuanto toma . conciliacion limitado
Policia / No aplica norma
realmente (MASC)
Adecuado general
Poder Judicial:
Ministerio Publico,
Fiscalia de Delitos
Sexuales y Delegaciones de
Vlol?nga Pohc}a cuentan con Segin la ley, el Si, en algunos
Doméstica, oficial a cargo de : . .
. oo mismo dia, no . , espacios / No
Costa Rica Juzgados situaciones de . , Si Si R
L . . o explica cuanto toma contesto
Especializados en | violencia doméstica
. . realmente
Violencia / Cuenta con
Doméstica y protocolos
Juzgados
Contravencionales /
No adecuado
Tienen
Mecanismo de
En general, 30 Crisis, pero no
.. Dpto. Polici i . inutos, t li & , P .
Dominica pto. Policia / Sies No contesto fINULOS, pero esto - exphica en que Si Si/ No contesto
adecuado no siempre se consiste y si
cumple alcanza la
familia y
testigos
Fiscalia, Policia, Medidas se ejecutan Si, pero no
Comisarias de la entre 15 dias y 2 menciona a . No contesto / No
Ecuador . . No . o Si .
Mujer y la Familia / meses después de familia o contesto
No Adecuado denuncia testigos
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. Comisarias o . Medidas Grupos de
Autoridad que . . Tiempo entre . g :
5 3 servicios con 5 seguridad Asesoria profesionales /
recibe denuncia / denuncia y .
Estado perfiles y e q mujeres, legal Modelos de
# adecuado a adopcion medidas o1 . q y
protocolos s familia y gratuita intervencion
carga de casos oz proteccion .
actuacion testigos agresores
Tribunales Familia . Segun la ley, puede .
Paz. P dur Delegaciones do i & Si para
y Paz, Procuraduria ser de inmediato, en .
L Departamentales . . victimas,
General, Fiscalia 10 dias o 1 mes. Si
El . cuentan con . . algunas para . f
General, Policia instancia no es o Si Si/Si
Salvador - protocolos, no T familia y
Civil, otros / No Lo jurisdiccional, 3 .
. . explica si en , . ninguna para
explican si es . dias. No explica .
lenguas indigenas . testigos
adecuado tiempo real
Segun la ley, 24 o Q
. No cuenta con gu Y, No contestd / Si,
Varias / No horas, no saben . , .
Guatemala Protocolos en . No contesto Si pero no explica
Adecuado o cuanto toma .
lenguas indigenas aplicacion
realmente
Comisarias no son
especializadas, pero Solo para
Policia / No P A P victimas de Si, pero ,
Guyana si cuentan con No se sabe . e Si/No
adecuado trafico y sus Limitado
protocolos para .
testigos
€s0S Casos
No contesté / No Solo desde Solo desde
Haiti contesto No contestd No contestd No Sociedad sociedad civil /
civil No contestd
Fiscalias Policia, Ministerio
Especializadas, Publico y Juzgados | Tramites expeditos Si, pero no
Policia. cuentan con por ley no lo son en explica sus , ey
> . . N testd /
Honduras CONADEH, protocolos, no realidad, pero no alcances ni a Si o contestd / S
ONGS / No precisan si en explica quiénes protege
adecuado lenguas indigenas
. No contesto / No , , , .| No contestd / No
Jamaica , No contesto No contesto No contestd No contesto .
contesto contesto
Depende de la Servicios
entidad federativa, .
L . Especializados con .
Fiscalia Especial Si, pero falta .
. -, protocolos, pero en . En dos entidades
México para Atencion O No se sabe No precisar - .
. . lenguas indigenas federativas / Si
Delitos Mujeres solo en aletmnos cobertura
donde exista / No I arégs
es Adecuado &
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. Comisarias o . Medidas Grupos de
Autoridad que e Tiempo entre q z 5
. . servicios con . seguridad Asesoria profesionales /
recibe denuncia / denuncia y 5
Estado perfiles y . 5 mujeres, legal Modelos de
# adecuado a adopcion medidas ot o o e
protocolos e familia y gratuita intervencion
carga de casos iy proteccion .
actuacion testigos agresores
. Segtn la ley, entre .
- ., | Comisarias cuentan Si, pero no
Policia o Comisaria con protocolos 24 y 72 horas, no menciona a
Nicaragua de la Mujer / No P > | explica cuanto toma - Si Si/No
pero no en lenguas familia o
adecuado o realmente. Solo .
indigenas testigos
casos Graves
Si, pero en
general si
ntr .. , e
Ce ° de Servicio contra la Segun la ley, de victima es
Recepcion de ) . 1 . . .
. - . . | Violencia ,Familia inmediato, no mujer u . ,
Panama Denuncias- Policia ) . Si No / Si
- .. de la Policia cuenta | explica cuanto toma | hombre. No
Técnica Judicial / .
con protocolos realmente menciona a
No adecuado o
familia o
testigos
Juzgados de Paz, .,
., . Comisarias no . .
Policia Nacional o Segun la ley, 24 | Si, pero no para .
cuentan con . s , No / Si, Desde
Paraguay Centros de Salud horas, en promedio familia o Si . .
- protocolos en . sociedad civil
Intervinientes / No . 48 horas testigos
lenguas indigenas
es adecuado
Comisarias de la Si, pero no
Mujer y en general incluyen a
Policia Nacional, no cuentan con 2-3 semanas para | familia, yen la
Fiscalias protocolos en retiro agresor, no | practica no son .
. S o . . . . Si/No queda
Peru Provinciales lenguas indigenas explica cuanto efectivas. A Si claro
Especializados / | (Informe Sombra), | tiempo toma otras | testigos se les
No es adecuado | CEMS cuentan con medidas aplica
Manual legislacion
procedimientos general
Fiscalias Barriales,
Jurisdiccionales o No explica si Maximo tres meses, Si, pero no
Republica Unidades de Fiscalias o no explica si es explican si se Si Estan por crearse
Dominicana Atencion a Comisarias cuentan | tiempo segun la ley | aplica a familia a nivel estatal / Si
Victimas / No con protocolos o real y testigos
adecuado
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. Comisarias o . Medidas Grupos de
Autoridad que . . Tiempo entre . g :
5 3 servicios con 5 seguridad Asesoria profesionales /
recibe denuncia / denuncia y .
Estado perfiles y . . mujeres, legal Modelos de
# adecuado a adopcion medidas o . q s
protocolos hye familia y gratuita intervencion
carga de casos Ry proteccion .
actuacion testigos agresores
Policia, St. Lucia | No tienen servicios
Crisis Centre, en lenguas
Family Court, indigenas. No
Women’s Support contesto si Variable, desde una
St. Lucia Centre / Es comisarias / hora hasta algunos No No No / Si
Adecuado pero un servicios dias
incremento de especializados
personal eria cuentan con
beneficiosos protocolo
Existen protocolos
ero nopes eciﬁca’ No hay
. Policia, fiscalia / p P medidas Si, pero no No queda claro /
Surinam que agencias lo No sabe . .
No adecuado . A Especificas, explica No
tienen ni s1 estan en
o solo generales
lenguas indigenas
- . Si, pero no
Policia maneja un . .
Manual de Una semana, no explica / S, pero
Trinidad & | Policia, cortes / No . . .. J , , usan la justicia
Violencia explica si es tiempo Si Si S
Tobago adecuado s , restaurativa sin
Doméstica que los | seglin la ley o real . .
. explicar en qué
asiste en esos casos .
consiste
Comisarias de la
. - Mujer, Comisaria , ,
Autoridad policial ué i ’ ecli)erals s En 48 horas, no Si, pero no para | Si, estatal y
Uruguay o judicial / No on & Y sabe cuanto toma familiares o de sociedad No /No
juzgados no . .
adecuado realmente testigos civil
cuentan con
protocolos
L i, Institut
Ministerio Publico, S nstituto
Nacionales
Juzgados de Paz,
Estadales y
Prefecturas y .
. . Municipales En proceso de
Jefaturas Civiles, Y Si, no -
. Ny . Aplicacion . de las creacion las
Venezuela | Organos de Policia, No menciona . . menciona a . .
. inmediata . mujeres, unidades de
Unidades de testigos. -
Casas de la | Atencion Integral.
Comando .
. Mujer ,
Fronteriza, entre ;
otros, / Adecuado Defensoria y
’ ONG’s

Fuente: Respuestas de los Estados a

Expertas.

| Cuestionario enviado por el CEVI. Informes de las
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Del analisis de las respuestas respectivas de los Estados, el CEVI estima importante
destacar los siguientes puntos:

* La mayoria de Estados cuenta con tramites para denunciar la violencia doméstica.
En el Caribe las normas regulan la violencia doméstica solo en lo referido a medidas de
proteccion para la victima y de restriccion para el agresor, mientras que en varios paises de
América Latina la violencia doméstica esta contemplada ya sea en los Codigos Penales o en
las leyes especiales sobre violencia contra la mujer.

El Comité también nota con interés que es cada vez mas frecuente la existencia de
comisarias o fiscalias especializadas en asuntos de violencia contra las mujeres,
especialmente en violencia familiar. Al menos catorce Estados cuentan con Comisarias de
la Mujer, o Fiscalias Especializadas en delitos contra las mujeres o violencia doméstica,
tribunales de familia o unidades especiales para atencion a mujeres victimas de violencia en
las comisarias regulares.

Estos esfuerzos resultan positivos en tanto el personal de estos centros estara mas
capacitado y sensibilizado para atender los casos de violencia contra las mujeres
procurando tomar medidas para evitar la revictimizacion de las denunciantes en el proceso
penal.

Sin embargo, los vacios de informacion y las respuestas generales de algunos Estados no
dan claridad sobre si estdn vigentes procedimientos de denuncia para casos de violencia
contra las mujeres ocurridos fuera del ambito de la familia o la relacion interpersonal.

* La casi totalidad de Estados reconocen que el numero de dependencias para tomar
las denuncias no resulta adecuado a la realidad nacional. A excepcion de cuatro paises,
todos informaron sobre la insuficiencia en el nimero de los servicios de atencion de casos
de violencia contra la mujer tomando en consideracion la demanda existente.

Entre los principales problemas senalados por los Estados se encuentran la falta de recursos
para la instalacion de nuevas dependencias, el mejor equipamiento de las mismas y el
aumento de personal capacitado. Ademas existe una concentracion de estos servicios en las
capitales o ciudades principales, quedando relegadas las zonas marginales y rurales o mas
alejadas.

Respecto a los cuatro Estados que respondieron que la cobertura de estas dependencias
resulta adecuada, el CEVI observa que las respuestas son parciales ya que no refirieron a
los tres indicadores incluidos en la pregunta, a saber nimero de denuncias, cobertura
geografica y magnitud del indice de violencia.

* Los Estados no reportan suficientemente si las oficinas encargadas de tomar las
denuncias o los servicios especializados cuentan con protocolos para estos casos,
especialmente en lenguas indigenas. El Comité nota que en general los informes de los
Estados no brindan suficiente informacién respecto de si las comisarias y los servicios
judiciales para victimas de violencia cuentan con protocolos para la atencion de estos casos,
incluyendo protocolos en lenguas indigenas. Por tanto cabe presumir que dichos protocolos
en la mayoria de paises no han sido elaborados y aprobados. Por otro lado, en algunos casos
los Estados confundieron la existencia de protocolos con la de programas de capacitacion
para el personal.

En el caso de las respuestas afirmativas, éstas en su mayoria no mencionan si estos se
encuentran en lenguas indigenas. Ademas de este silencio, preocupa al Comité que las
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respuestas de dos Estados fue no necesitar de dichos protocolos porque su poblacion era
bilingiie en su totalidad, sin ofrecer evidencia de esta afirmacion.

* La mayoria de Estados no informa si los tramites son expeditos ni el tiempo real que
toma la obtencion de medidas de seguridad o proteccion. El CEVI observa que un
numero importante de Estados se limitaron solamente a consignar el tiempo precisado en la
ley para la obtencion de medidas de seguridad o proteccion para la denunciante, sin ofrecer
informacion sobre si estos plazos efectivamente se cumplen.

Por otro lado, preocupa al CEVI el hecho que no existan mecanismos estatales para evaluar
la efectividad de estas medidas y cudn expedito es el tramite para obtenerlas. Por esta
razon, las respuestas van desde la aceptacion estatal de su desconocimiento del tiempo real
que ello toma, admitiendo que toma mas tiempo del que la ley ordena, hasta la omision de
una respuesta.

Este es un punto crucial que merece ser indagado en futuros cuestionarios con mayor
detalle.

Una medida de seguridad oportuna evita que las mujeres queden desprotegidas y a merced
de las represalias de sus agresores. Algunos informes nacionales han reportado que las
mujeres, por las demoras en la expedicion de estas medidas, optan por no denunciar por
temor a la reaccion de sus atacantes. De darse oportunamente, estas medidas de seguridad
pueden evitar los feminicidios/femicidios.

Esta situacion también demuestra la inexistencia de mecanismos de evaluacion de la
efectividad y eficacia de las medidas y tramites ante las entidades responsables de emitir las
ordenes para efectuar estas medidas. So6lo con una evaluacion sobre estos mecanismos se
podrian tomar los correctivos necesarios.

* La mayoria de Estados cuenta con medidas de proteccion para las victimas, pero no
informan si éstas se extienden a sus familiares o testigos. Diecinueve Estados han
informado contar con medidas de proteccion para mujeres que sufren violencia, pero casi la
totalidad no informa si dichas medidas son aplicables para los familiares de la victima y sus
testigos. De hecho, de las dieciocho respuestas solo tres informan que dichas medidas son
también aplicables para la familia. La gran mayoria no informa si dichas medidas se aplican
a los testigos, aunque unas pocas respuestas de los Estados afirman que dichas medidas
para ellos no existen, o que se aplica la legislacion general de proteccion a testigos.

* Casi la totalidad de Estados cuenta con servicios de asesoria legal gratuita para las
mujeres victimas de violencia. El Comité saluda el hecho que veinticinco de los
veintiocho Estados participantes informan contar con diversas formas de asesoria legal
gratuita para mujeres que padecen violencia. Entre estos servicios se reportan consultorios
juridicos gratuitos en las procuradurias publicas, acompafiamiento legal en algunos o todos
los casos de violencia doméstica que asi lo requieran y asesoria legal en las fiscalias

Desde el ambito de la sociedad civil, varios Estados reportaron contar con consultorios
especializados en violencia contra las mujeres y violencia doméstica, promovidos por
ONGs y universidades. Este tipo de servicios constituyen un apoyo importante para las
mujeres que no pueden pagar servicios privados lo cual mejora el acceso de las mujeres a la
justicia.

Sin embargo, algunos detalles observados por el CEVI en las respuestas estatales denotan
algunos problemas en la implementacion de estos servicios. Entre ellos tenemos la escasez
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0 no existencia de estos servicios en las zonas rurales o alejadas de las ciudades; la falta de
prestacion de estos servicios en lenguas indigenas; el desconocimiento de las mujeres de la
existencia de estos servicios; y el hecho que algunos de estos consultorios brindan servicios
juridicos en general, sin especializacion en temas de violencia contra las mujeres o
violencia doméstica, o sin perspectiva de género.

* La mayoria de Estados promueve la creacion de grupos de profesionales que presten
colaboracion a las victimas de violencia. Desde el sector estatal se promueve el
entrenamiento y la conformacion de equipos de profesionales a través de pasantias o
servicios adscritos a los ministerios de salud, justicia o a las comisarias, como instancias
donde acuden con mayor frecuencia las mujeres que sufren violencia.

La mayoria de Estados también informa de la existencia de equipos de apoyo fuera del
ambito estatal, promovidos desde la sociedad civil, principalmente por las organizaciones
de mujeres. Entre ellos también se cuenta con equipos de profesionales en psicologia,
derecho y trabajo social que se dedican, principalmente de forma voluntaria, a la asesoria y
atencion de las mujeres que padecen violencia a través de centros especializados.

A pesar de estos avances, el CEVI también desea resaltar que un nimero importante de
Estados respondié muy vagamente esta pregunta. Por ello, no queda claro la cobertura
tematica y geografica que tienen estos servicios; si a ellos acceden todas las mujeres; si
existen en todas las zonas del pais, incluidas las rurales y las alejadas, etc.

* Una minoria de Estados cuenta con modelos de intervencion para agresores. El
CEVI nota con preocupacion que esta pregunta fue contestada en forma confusa por los
Estados, sin proporcionar informacion que diera una idea completa sobre sus alcances. Diez
Estados aceptaron no contar con estos modelos de intervencidon, mientras que siete no
contestaron esa pregunta.

Las demas respuestas indican la existencia de estos modelos, incluyendo en algunos casos
talleres sobre masculinidades y programas para hombres violentos, ofrecidos tanto por el
Estado como por organizaciones de la sociedad civil. Algunos Estados incluso tienen la
aplicacion de estos modelos como parte de las medidas que un juez puede tomar en casos
de violencia doméstica.

No obstante fueron notorios algunos problemas en las respuestas. Algunos Estados
confunden estos modelos con programas de capacitacion en violencia de género. En otros
casos, no se explican detalles sobre estos modelos, por ejemplo en qué consisten, si se dan
en el marco de servicios estatales o de la sociedad civil, o si se aplican en todo el territorio
nacional.

Asimismo, en la seccion segunda, sobre la preparacion de las funcionarias y funcionarios a
cargo de atender las denuncias de violencia contra las mujeres, la mayoria de Estados
reporta algunos esfuerzos para capacitar, supervisar e informar sobre dichos procedimientos
y sobre posibles sanciones en casos que ellos incumplan con estas disposiciones.

Sin embargo, estos esfuerzos son focalizados a un grupo pequefio y no a todas las
funcionarias y funcionarios a cargo de atender las denuncias de violencia contra las
mujeres. Por otra parte, los miembros del grupo capacitado son eventualmente destacados a
areas distintas a la violencia contra las mujeres, por lo que se descontinua el uso de la
perspectiva de género y no se pueden obtener resultados en el mediano y largo plazo. Otro
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problema encontrado es que dichas capacitaciones se dan en forma eventual, no como parte
de un programa de entrenamiento sostenido.

A pesar de ello, el CEVI encuentra favorable que algunos Estados estén incorporando
cursos sobre violencia contra las mujeres y derechos humanos en los planes curriculares de
los aspirantes a la Policia y a las Fuerzas Armadas, asi como en algunas maestrias ofrecidas
en las universidades nacionales.

Respecto a la seccion tercera, sobre sistemas de apoyo, el siguiente cuadro sistematiza las
respuestas de los Estados:

CUADRO N° 6

CARACTERISTICAS DE LOS SISTEMAS DE APOYO PARA ATENDER
LAS NECESIDADES INMEDIATAS DE LAS MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA
EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Lineas de Refugios— Grupos Orientacion Programas
Estado emergencia | estatales/soc. P familiar Rehabilitacion/Programas
. - Autoayuda R 5
gratuitas civil gratuita sociales
Si, por sociedad
Antigua y . civil, pero no , Si, pero no C .
Barbuda Si especifica Si explica Si/8i, pero no explica
cuantos
];CIZZZZ (: Diverso de Diverso de Diverso de
Argentina Estado acuerdo al acuerdo al acuerdo al No contestod
Estado federal | Estado federal | Estado federal
federal
Si, para
Barbados horpbres, Uno, estatal Si Si Si /Si
mujeres y
nifios
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Lineas de Refugios— Grupos Orientacion Programas
Estado emergencia estatales/soc. p familiar Rehabilitacion/Programas
q > Autoayuda 5 .
gratuitas civil gratuita sociales
Tres estatales. Si, aunque no es
Se esperan dos permanente en
Belice Si , Si sector publico y No / No
mas a fines de . .
no especifica si
2007 o
alcanza a familia
Solo algunas 22 casas
BPFy refugio, Si. pero 1o
Bolivia algunos organizadas en Si » et No / No
. . explica
servicios su mayoria por
legales ONG e Iglesia
87 Casas
Brasil Si Abrigo Si Si Si/ No contesto
Estatales
Chile Si Si, .estatalej‘s y Si Si, F:statalqs y Si/No
sociedad civil. sociedad civil
, 2 refugios de .
Si, pero no se ) .. Para las mujeres,
dan datos de sociedad civil, No queda no queda claro
Colombia los estatales se . No / No Contestd
cobertura y . claro para la familia
implementan .
alcance ~ de la victima
este afo
Si, estatales y
Costa Rica Si de sociedad Si Si Si/ No contesto
civil
No esta Uno, de
Dominica totalmente sociedad civil No contestd Si No /No
operativa (ONG)
No, solo 7 casas refugio,
Ecuador lincas con apoyo No contestd No contestd No contestd / No contesto
generales de estatal y de
emergencia | sociedad civil
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Lineas de Refugios— Grupos Orientacion Programas
Estado emergencia | estatales/soc. P familiar Rehabilitacion/Programas
q - Autoayuda . .
gratuitas civil gratuita sociales
. . . Si, para mujeres en general
El Salvador Si Uno, estatal Si Si p uJ /'S g
Si, estatales y
de sociedad , . .
, L. Si, de , Si, pero no explica
Guatemala Si civil, pero . .. No contesto S .
, sociedad civil aplicacion / Si
niimero no es
claro
Tres, estatales y
Guyana Si, pero de 'd'e sociedad Si, pero ’no Si Si/Si
una ONG | civil, y una para | explica como
menores
Si, de sociedad Solo lo . . , . s
s . . Si, de sociedad Si, de sociedad civil / Si,
Haiti No civil, no queda realiza .. .
, . .. civil pero son inadecuados
claro nimero | sociedad civil
Una, en
conjunto entre . .
Estado Si, a través de
Honduras Si . . Si Consejerias de | No contestd / No contestd
sociedad civil y .
- Familia
cooperacion
externa
Jamaica No contestd No contestd No contestd No contestd No contestd / No contestd
Si, en 25 de las
México Si 32 entidades Si Si Si/ Si, pero no explica
federativas
No, solo No / No, solo los
, . No, los
. lineas 3 refugios de programas con los que
Nicaragua . . fomentan No s
generales de | sociedad civil X .. cuenta la poblacion en
. sociedad civil
emergencia general
Uno, estatal.
Exist’en otros No, los
Panama Si . fomentan Si Si/No
para niflos y . ..
sociedad civil
adolescentes
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Lineas de Refugios— Grupos Orientacion Programas
Estado emergencia estatales/soc. P familiar Rehabilitacion/Programas
. - Autoayuda R 5
gratuitas civil gratuita sociales
Ninguno estatal.
, No detalla , Si, desde ,
Paraguay Si numero de Si . - Si/No
. sociedad civil
refugios de
sociedad civil
Si, pero no . ,
. explica 39 casas reﬁ?g“’ , Si, esta?ales M Si, estatales y de sociedad
Peru . estatales a nivel Si de sociedad .
horario de . .. civil / No
-, nacional civil
atencion
Una Casa de .
Republica Acogida 8, estaFales Y
. . Si L ’ No de sociedad No / No
Dominicana dirigida por una civil
ONG
St. Lucia Si Uno, estatal No en gran Si Si/No
medida
No, solo la
. linea general Uno, de Si, de Si, de sociedad
Surinam . L. . .. L. No / No
de sociedad civil | sociedad civil civil
emergencia
Varios
manejados por
Trinidad & , sociedad civil, Si, pero no Si, pero falta L s
Si . Si/Si
Tobago pero Explica personal
subvencionados
por Estado
Urugua Si No No a nivel No Pocos, pero no explica / No
uguay Nacional - P P
Existen Centros
de Orientacion
familiar, Existen Programas de
Venezuela Si Tres Casas de No menciona adscritos al Reconstruccion de Proyecto
Abrigo Ministerio del de Vida en las casas de
Poder Popular abrigo
para la
Educacion.

Fuente: Respuestas de los Estados al Cuestionario enviado por el CEVI. Informes de las

Expertas.
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De las respuestas de los Estados el CEVI resalta lo siguiente:

* La mayoria de Estados cuenta con lineas de emergencia gratuitas para atender las
llamadas de mujeres que sufren violencia. Dieciséis Estados cuentan con lineas
telefonicas gratuitas de atencion durante las 24 horas del dia para recibir las llamadas de las
mujeres victimas de violencia. Tres Estados afirman contar con las lineas generales de
emergencia para recibir estas llamadas, mientras que uno no contesto esta pregunta. Los
demas Estados afirman contar con estas lineas, pero o su alcance es limitado, o no brindan
informacion suficiente sobre si éstas son gratuitas, accesibles desde cualquier punto del
territorio nacional, y si atienden 24 horas al dia, los siete dias de la semana.

Es esencial que los Estados cuenten con estas lineas y que las llamadas de auxilio sean
tomadas por personal capacitado para atender a las victimas de violencia. Al mismo tiempo,
seria interesante conocer si estos sistemas telefonicos recopilan informacién sobre cuantas
llamadas reciben, quiénes son las principales denunciantes por rango de edad, raza, ciudad,
estado civil, y otros datos utiles para conocer el perfil de la victima y del agresor.

* La mayoria de Estados cuenta con al menos un refugio para acoger a las mujeres
victimas de violencia. Veintiséis Estados informaron contar con al menos un refugio en
sus territorios para acoger a las mujeres victimas de violencia. Sin embargo, al desagregar
las respuestas de los Estados existe informacion que produce preocupacion al CEVL

En primer lugar, llama la atencion que al menos nueve Estados reporten que los refugios
fueron establecidos o son dirigidos desde organizaciones de la sociedad civil,
principalmente ONG y organizaciones de mujeres, ante la falta de refugios estatales. Si
bien es loable el trabajo de la sociedad civil en este tema, ello no implica que el Estado
pueda renunciar a su responsabilidad de proveer servicios de acogimiento para las mujeres
victimas de violencia.

Al mismo tiempo, preocupa también al Comité la escasez del nimero de refugios en todos
los casos, respecto a la demanda nacional. Al menos once Estados afirman contar con tres o
menos refugios a nivel nacional, mientras que otro grupo importante sefiala que sus
refugios solo tienen capacidad para menos de veinte personas. Al mismo tiempo, la
mayoria de Estados brinda poca informacion sobre si estos refugios también reciben a los
hijos e hijas de las mujeres victimas de violencia. Esto nos indicaria que los esfuerzos
estatales para sostener una red de refugios para victimas de violencia no resultan suficientes
si se tiene en cuenta el numero de denuncias, la magnitud del problema de la violencia de
género, asi como la incapacidad para proteger al grupo familiar desplazado del hogar por el
agresor.

* La mayoria de Estados afirma fomentar la creacion de grupos de autoayuda para
las mujeres que padecen violencia. La mayoria de Estados promueven grupos de
autoayuda como parte de los servicios estatales, al término de las terapias para mujeres
victimas o cuando concluye la atencion en salud. Sin embargo, en gran medida los Estados
no brindan mayor informacién sobre como fomentan la creacion de los mismos.

Por otra parte, algunos Estados afirman fomentar la creacion de estos grupos; sin embargo,
citan ejemplos de casos donde fueron creados grupos a iniciativa de la sociedad civil,
principalmente organizaciones de mujeres, sin explicar claramente el vinculo entre la
actividad de promocidn estatal y estas iniciativas. Por otra parte, al menos cinco paises
fueron claros al afirmar que estos grupos son mas bien promovidos por la sociedad civil.
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* La mayoria de Estados afirma contar con servicios de orientacion familiar gratuita.
Por los menos veintidos Estados mencionaron contar con servicios de orientacion familiar
gratuita para las mujeres victimas de violencia. Sin embargo, la gran mayoria no brinda
mayor informacidén sobre estos servicios, su cobertura y si efectivamente alcanza a la
victima y su familia. En esta pregunta el CEVI nota que hubo cierta vaguedad en algunas
respuestas y confusion en otras, al tomarse en varios casos la orientacion familiar gratuita
por la asesoria legal gratuita preguntada en el punto 1.6 del cuestionario.

Asimismo, el Comité también nota el apoyo que prestan las organizaciones de sociedad
civil respecto a estos servicios. Al menos seis Estados informaron que organizaciones no
gubernamentales también ofrecen estos servicios.

* La mayoria de Estados afirma contar con programas de rehabilitacion para mujeres
victimas de violencia. Diecisiete Estados afirmaron contar con algunas medidas de
rehabilitacion para las mujeres victimas de violencia. Entre estas medidas se mencionan
con mas frecuencia la consejeria psicoldgica y las terapias. Otras medidas sefialadas son
algunos programas productivos, y el acompafiamiento en el ambito legal.

En esta seccion, llama la atencion del Comité de Expertas el hecho que algunos Estados
dieron una respuesta incompleta a esta pregunta, e incluso sefiala servicios y programas que
estan mas bien orientados a las mujeres en general o al publico en general.

* La minoria de Estados cuenta con programas sociales para las mujeres que sufren
violencia. Mientras que siete Estados no contestan la pregunta, once Estados afirmaron no
contar con programas sociales para las mujeres victimas de violencia. El CEVI muestra
preocupacion por estas respuestas, considerando que, de entre los Estados que afirman
contar con estos programas, tres Estados no brindan mayor informacion sobre la cobertura
y los servicios o admiten que éstos son limitados. Estos programas, son necesarios porque
ayudan a las mujeres a enfrentar las consecuencias de la violencia en el plano social y
comunitario.

Respecto a la seccién tercera, que solicitaba informacién sobre la existencia de un
mecanismo de control, evaluacion y seguimiento de los procesos de empoderamiento de las
mujeres que padecen violencia, las Expertas tuvieron dificultades para evaluar las
respuestas a esta pregunta por la escasa o inexistente informacion proveida por el Estado.
De este silencio podemos inferir que los Estados no tienen mecanismos de empoderamiento
para las mujeres victimas y que por lo tanto este debe ser un tema a insistir en futuros
cuestionarios para hacer recomendaciones para su cumplimiento.

Respecto a la seccion cuarta, la gran mayoria de Estados no cuentan con una politica
penal para enfrentar el feminicidio / femicidio o el asesinato de mujeres por razones de
geénero.

Esta politica penal implica incluir el feminicidio/femicidio en el Codigo Penal, ya sea como
delito debidamente tipificado o como agravante del homicidio. También implica que el
Estado inicie investigaciones y estudios sobre este problema; asi como la eliminaciéon de
atenuantes que permitan la reduccion de la pena para el agresor; reparaciones para los
familiares de las victimas; capacitaciones a las funcionarias y funcionarios judiciales sobre
las caracteristicas de este crimen y como abordarlo desde una perspectiva de género; y
estudios y encuestas para obtener cifras recientes y confiables sobre la incidencia de este
crimen, entre otros.
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Algunas pocas respuestas de los Estados hacen referencia a charlas y capacitaciones, pero
en todos los casos estos son esfuerzos aislados o son generalmente promovidos y
ejecutados por organizaciones de la sociedad civil. E1 CEVI nota con preocupacion que un
alto nimero de Estados no respondieron la pregunta lo cual denota que poco se estd
haciendo para enfrentar el feminicidio / femicidio y que aun no se lo reconoce como un
delito de género. El Comité de Expertas recomienda a los Estados informar sobre los pasos
que estan tomando para adoptar politicas y medidas en los diferentes ambitos e informar
sobre los resultados y limitaciones que enfrentan en la implementacion de la misma.

CAPITULO 3
PRESUPUESTO NACIONAL

La seccion sobre el presupuesto nacional tiene por objetivo obtener informacidon sobre el
apoyo presupuestario a los planes, programas, y servicios adoptados por los Estados para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres. Por ello, las preguntas se
centraron en la existencia de partidas en el presupuesto nacional para los servicios de
apoyo; la capacitacion de maestros y maestras y prestatarios de servicios; programas de
sensibilizacion sobre violencia contra las mujeres; y cooperacion entre organismos oficiales
y organizaciones no gubernamentales.

Esta seccion es de especial importancia para el Comité, porque el apoyo econdémico a los
diferentes programas y servicios para la prevencion, sancion y erradicacion de la violencia
contra las mujeres, constituye la garantia de su implementacion y continuidad. Es también
una muestra del compromiso estatal y de la voluntad politica de los gobiernos en la lucha
para erradicar la violencia contra las mujeres.

Respecto al presupuesto nacional, el Comité de Expertas nota lo siguiente:

* La mayoria de Estados no provee suficiente informacion sobre el monto del
Producto Interno Bruto (PIB/PBI) o sobre partidas presupuestarias destinadas a la
prevencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres. Con excepcion
de unos pocos Estados, la mayoria no respondié todas las preguntas del cuestionario y solo
proporcioné informacion general, mientras que otro grupo de Estados no proveyd
informacion al respecto.

Por lo general no se proporciona informacién desagregada sobre el monto del PIB/PBI
invertido en estas actividades.

* Un nimero importante de Estados reporta asignaciones presupuestarias al
mecanismo nacional de las mujeres u organo encargado de ejecutar planes y
programas a favor de las mujeres. Varios Estados reportaron asignaciones del
presupuesto nacional a los o6rganos encargados de la ejecucion de politicas a favor de las
mujeres. Entre ellos tenemos los Ministerios de la Mujer, las Oficinas de Género y los
Institutos de la Mujer. Aunque la informacion en este punto difiere en claridad, esta
inversion garantiza una cobertura minima de los planes y servicios para asistir a las mujeres
victimas de violencia.

Si bien el CEVI aprecia el cumplimiento de una cobertura presupuestaria minima, existen
vacios en la informacion que no permiten conocer el monto de lo invertido en la
prevencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres. Estos drganos tienen
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diversidad de proyectos y actividades que no se refieren con exclusividad a la prevencion,
sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, por lo que existen dudas sobre la
proporcién de la inversion presupuestaria en violencia contra las mujeres respecto del
monto del presupuesto general.

Llama la atencion del CEVI que aquellos Estados que cuentan con organismos dedicados a
la ejecucion de planes y programas a favor de las mujeres, incluyendo equidad de género y
violencia, reportan inversiones, mientras que aquellos Estados que no cuentan con estas
oficinas no informan o no cuentan con asignaciones presupuestarias especificas. Ello
demuestra que es necesario contar con un organismo gubernamental especializado en
género con presupuesto propio.

* Una minoria de Estados reporta asignaciones presupuestarias para planes y
programas sobre prevencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres
a cargo de distintas entidades publicas. Estos planes y acciones no estian a cargo de un
organismo especializado en género, que también trabaje en la prevencion, sancidon y
erradicacion de la violencia contra las mujeres con perspectiva de género, sino que éstos
planes y programas estan contemplados en los planes de accion de las distintas entidades y
organismos publicos.

Entre ellos tenemos el sostenimiento de las comisarias, las lineas telefonicas de emergencia
(que en algunos casos dependen de las comisarias) y los servicios de rehabilitacion en
materia de salud.

Sin embargo, un problema recurrente en estos casos es que dichos programas se encuentran
subsumidos dentro de programas de prevencion de la violencia en general, o dentro de
actividades de capacitacion general tanto a las juezas y jueces, asi como a las y los fiscales.

Ello no garantiza una perspectiva de género respecto al tema de la violencia contra las
mujeres.

* La mayoria de Estados no informa o brinda poca informacion sobre las relaciones
con la sociedad civil. Esta pregunta se refiere a los acuerdos de cooperacion entre el
gobierno y organizaciones de la sociedad civil, que comprometan inversiones
presupuestarias para estas actividades. Estos acuerdos se refieren a las subvenciones de
servicios o casas albergues para mujeres victimas de violencia auspiciados por estas
organizaciones. También se refieren a la realizacion de actividades conjuntas en
capacitacion u oferta de servicios de apoyo para dichas mujeres.

En esta pregunta son notorios los vacios o la vaguedad en las respuestas de los Estados sin
especificar en qué consiste la cooperacion o si demandaba inversion estatal.

* Un namero significativo de Estados responde usando montos en moneda nacional,
sin mencionar la equivalencia en ddlares o la proporcion de este monto dentro de todo
el presupuesto nacional. La informacion sobre los montos de las inversiones y de
presupuestos proporcionada se hizo en moneda nacional sin un indicador que explique su
conversion a dolares lo cual hizo particularmente dificil analizar las respuestas y evaluar la
actuacion del Estado en este tema.
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CAPITULO4
INFORMACION Y ESTADISTICAS

De acuerdo con el articulo 8 inciso h) de la Convencién de Belém do Pard, los Estados
deben garantizar la investigacion y recopilacion de estadisticas e informacidon pertinente
sobre las causas, consecuencias y frecuencia de la violencia contra las mujeres. Ello
permitird conocer la magnitud del problema, sus causas y consecuencias, y evaluar la
eficacia de las medidas destinadas a la prevencion, sancion y eliminacion de la violencia
contra las mujeres a través del tiempo.

Con base en esta obligacion, esta seccion del cuestionario se concentr6 en los avances del
Estado respecto a informacidn y estadisticas, particularmente en cinco areas. Estas son las
recopilaciones sobre tramites judiciales y denuncias de violencia contra las mujeres;
asistencia a mujeres victimas de violencia; muerte de mujeres a causa de violencia; otros
datos respecto a la situacion de las mujeres; y programas de capacitacion. Asimismo, se
incluyen preguntas sobre difusion de datos estadisticos, capacitacion a funcionarias y
funcionarios a cargo de elaborar y aplicar instrumentos para recoger estadisticas, y la
existencia de observatorios ciudadanos.

Entre los principales comentarios del Comité tenemos los siguientes:

* Todos los Estados carecen de mecanismos para enfrentar el subregistro de casos de
violencia contra las mujeres. El Comité de Expertas resalta el hecho de que, aquellos
Estados que presentaron informacion estadistica sobre violencia contra las mujeres lo
hicieron sobre casos denunciados ante el sistema judicial o casos de mujeres usuarias de los
servicios de salud que declararon ser victimas de violencia. Sin embargo, esta informacion
es minima comparada con incidencia de la violencia segiin aparece de los informes
preliminares de las expertas, lo cual da cuenta de un importante subregistro que puede dar
una vision parcial de la dimension del problema en el pais y consecuentemente, en la
region.

Existen diversas razones para este subregistro. Por un lado existe una recopilacion
estadistica rudimentaria en muchos paises ya que esta actividad no recibe presupuesto
suficiente, lo cual da lugar a que se pierda o no se recoja informacién. Por otro lado, hay
funcionarios o funcionarias, que por su trabajo tienen contacto con victimas de violencia de
género y que por falta de preparacion o por actuacion basada en prejuicios no identifican o
no responden adecuadamente ante un caso que llega a su conocimiento. Por otro lado,
muchas mujeres por temor, verglienza o desconfianza guardan silencio o no dicen la verdad
sobre su situacion.

Sin embargo, a pesar de este silencio, existen formas de identificar estos casos y hacerlos
cada vez mads visibles. Para lograr un registro de calidad y oportuno se requiere invertir en
la sensibilizacion y capacitacion del personal encargado; promover el uso de formatos
especializados y el establecimiento de sistemas informaticos y digitalizados y del trabajo
coordinado para el registro, sistematizacion y publicacion de los datos. Finalmente se
requiere dar a conocer a las mujeres sus derechos y facilitar la forma de presentar las
denuncias.
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* La mayoria de Estados no cuenta con informacion estadistica consolidada sobre
denuncias, detenciones y sentencias en casos de violencia contra las mujeres. La gran
mayoria de Estados o no cuenta con esta informacion, o solo cuenta con estimados
parciales, o cuenta con datos basados en informacion entregada por algunas comisarias o
juzgados de solo algunas regiones del pais.

Ello demuestra que no existe un sistema integrado y centralizado de informacion estadistica
sobre violencia contra las mujeres sino mas bien esfuerzos aislados de parte de algunas
instituciones por reportar estos casos. Ello también muestra la precariedad de este trabajo,
el cual no cuenta con supervision o capacitacion para su realizacion, y por lo tanto los
resultados estadisticos pueden no ser totalmente confiables.

* La mayoria de Estados no cuenta con informacion estadistica consolidada sobre
asistencia a mujeres victimas de violencia. En esta seccion el Comité aprecia un esfuerzo
de los Estados por recopilar informacion sobre el uso de servicios como las lineas gratuitas
de emergencia o los refugios. Algunas respuestas de los Estados, no obstante, fueron vagas
al citar datos estadisticos sin referir la fuente o el afio en que fueron registrados

* La mayoria de Estados no cuenta con investigacion y recopilacion estadistica
consolidada sobre feminicidio/femicidio. En general existe una falta de informacion
estadistica de denuncias, procesos y sentencias sobre feminicidio/femicidio, o muerte
violenta de mujeres por razones de género. Este es el punto donde un numero significativo
de Estados admite no contar con cifras sobre feminicidios/femicidios. Respecto a los
Estados que presentaron informacion, algunos no mostraron datos desagregados por sexo,
mostrando indices de violencia en general o de homicidios en general. Los datos y estudios
existentes sobre feminicidio/femicidio fueron recopilados en su mayoria por organizaciones
de la sociedad civil.

La debilidad en la recopilacion estadistica por parte de los Estados también es consecuencia
de una carencia de politicas publicas orientadas a prevenir y enfrentar dicho problema. La
seguridad de las mujeres parece no ser un tema prioritario en la agenda publica de varios
paises.

* La mayoria de Estados si cuenta con otros datos respecto a la situacion de las
mujeres en sus paises. Casi todos los Estados proveyeron informacién, ya sea de sus
censos nacionales, encuestas demograficas o encuestas de salud, sobre datos generales
respecto a la situacion de las mujeres en su territorio. Estos datos estuvieron desagregados
por sexo, y en la mayoria de casos son actualizados. En este sentido, el Comité encuentra
que los Estados cuentan con una capacidad aceptable para recopilar, elaborar y analizar
estadisticas demograficas sobre las mujeres en general.

Al mismo tiempo, el Comité observa algunos obstaculos para la recopilacion de estos datos.
La informacion entregada por lo general se limita a algunas preguntas, no desagrega los
datos incluyendo otras variables como la etnia, edad o procedencia urbana o rural y son
notorios los vacios en la informacion entregada.

* La mayoria de Estados no cuenta con recopilaciones estadisticas sobre programas de
capacitacion para la prevencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las
mujeres. La informaciéon proveida en este punto por los Estados resulta escasa o
inexistente, y también tiene relacion con la falta de una politica y programa estatal sobre la
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formacion de funcionarias y funcionarios en los derechos de las mujeres, la teoria de género
y la prevencidn, sancion y erradicacion de violencia contra las mujeres.

* La mayoria de Estados no cuenta con mecanismos para colocar la informacion
estadistica al alcance del publico. Un nimero importante de Estados cuenta con medios
de difusion de sus estadisticas, entre ellas la publicacion de boletines y la colocacion de sus
publicaciones en la pagina Web del organismo que condujo el censo o encuesta. Sin
embargo, otro niimero significativo de Estados informa no tener medios de difusion de esta
informacion.

La principal limitacién encontrada en esta seccion es que, debido a la carencia de datos y
estudios, la informacidén puesta a disposicion de las personas usuarias es general y no
necesariamente enfocada en violencia contra las mujeres. Por otra parte, la informacion
proveida por los Estados da a entender que el acceso a ella no es facil para todas las
personas interesadas, sino que mas bien estd disponible solamente para organismos
estatales, o centros de estudios y universidades.

* La mayoria de Estados no tiene observatorios ciudadanos de la violencia contra las
mujeres. En esta pregunta el CEVI nota cierta confusion en las respuestas de varios
Estados.

El objetivo de esta consulta fue indagar si existian observatorios, organizados por la
sociedad civil, dedicados al monitoreo y la incidencia del tema de violencia contra las
mujeres en cada pais. Asimismo, se buscaba obtener informacién sobre el impacto del
trabajo de estos observatorios en la labor estatal y la sociedad respecto a este tema, debido a
las acciones, publicaciones y datos estadisticos que suelen recopilar.

En este punto algunos Estados reportaron en su lugar la existencia de defensorias del
ciudadano, defensorias para las mujeres, o redes de organizaciones de mujeres. En otros
casos los Estados que cuentan con estos observatorios afirman no haber evaluado aun el
impacto de su trabajo. Un tercer grupo de Estados cuentan con estos observatorios, pero
organizados desde el gobierno y no desde la sociedad civil.
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RECOMENDACIONES DEL COMITE DE EXPERTAS DEL MECANISMO DE
SEGUIMIENTO DE LA IMPLEMENTACION DE LA CONVENCION
INTERAMERICANA PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LA
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES CONVENCION DE BELEM DO PARA A
LOS ESTADOS PARTES

I. RECOMENDACIONES GENERALES
1. Informar al CEVI, de manera completa y precisa, sobre el acceso a la justicia de las
mujeres.

2. Informar al CEVI sobre sus avances en cuanto al respeto y promocion de los derechos
sexuales y reproductivos, de acuerdo a los instrumentos y documentos internacionales sobre
la materia.

3. Presentar al CEVI informacion sobre avances y retrocesos en la lucha contra la violencia
hacia las mujeres teniendo en cuenta los tres d&mbitos considerados en la Convencion de
Belém do Para: el ambito de la familia, unidad doméstica o relacion interpersonal, el
ambito comunitario y el &mbito estatal.

II. RECOMENDACIONES ESPECIFICAS

LEGISLACION

Articulo 7, de la Convencion de Belém do Para

Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en
adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir,
sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente:

¢) incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y administrativas, asi como las
de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer y adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean del caso;

(...)

e) tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para
modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar précticas juridicas o
consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia contra la
mujer;

(...)

g) establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar que la
mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacion del dafio u otros
medios de compensacion justos y eficaces (...)

RECOMENDACIONES SOBRE ESTE TEMA:

4. Sancionar la violencia contra las mujeres a través de reformas en los codigos penales o la
expedicion de leyes especiales, de acuerdo a lo establecido en la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
Convencion de Belém do Pard y segin los estdndares internacionales del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos.
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5. Eliminar toda norma sobre el problema de violencia contra las mujeres que sea
genéricamente neutra. En este sentido, es necesario que las normas referentes a violencia
doméstica sean especificas para prevenir, sancionar y/o erradicar las agresiones infligidas
contra las mujeres.

6. Asegurar la aplicacion de la legislacion sobre la violencia contra las mujeres a nivel
nacional. En el caso de los Estados federados, garantizar a través de mecanismos efectivos
que todos los estados adecuen su legislacion interna y aseguren su aplicacion.

7. Reglamentar las leyes vigentes sobre violencia contra las mujeres, en aquellos casos que
sea necesario para asegurar una mejor y mas eficaz aplicacion.

8. Eliminar el lenguaje discriminatorio contra las mujeres, tanto de la legislacion como de
las politicas publicas y planes nacionales.

9. Reformar la legislacion civil y penal donde sea necesario, a fin de evitar limitaciones en
el ejercicio de los derechos de las mujeres, especialmente su derecho a una vida libre de
violencia.

10. Tipificar como delitos la violacion sexual y otros abusos sexuales dentro del
matrimonio y las uniones de hecho, en los Estados donde estos delitos aun no figuren en
sus codigos penales.

11. Tipificar como delitos, en los Estados en donde no se haya hecho, la violencia familiar
o doméstica contra las mujeres. En los Estados donde este delito ya exista, revisar las leyes
sobre violencia intrafamiliar o doméstica, a fin de adecuarlas a lo establecido en la
Convencion.

12. Tipificar como delito, en los Estados en donde no se haya hecho, el acoso sexual en el
trabajo, en los centros de salud y educativos y en cualquier otro ambito.

13. Adoptar una legislacion que sancione los delitos de trata y prostitucion forzada para
aquellos Estados que aun no lo han hecho y que est¢é de acuerdo a los estandares
internacionales. En el caso de aquéllos que ya lo hubieran hecho pero la tipificacion de tales
delitos no se adecuen al derecho internacional, el CEVI recomienda revisar y modificar su
legislacion al respecto.

14. Derogar las disposiciones que permitan el uso de los métodos de mediacion o
conciliacion judicial o extrajudicial en los casos de violencia contra las mujeres,
considerando las desiguales condiciones de poder entre las partes que puede llevar a la
denunciante a aceptar acuerdos que no desea o que no tienden a terminar con dicha
violencia.
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15. Revertir el proceso de desjudicializacion de la violencia contra las mujeres y asegurar a
las victimas el acceso a un juez ordinario en aquellos paises donde las denuncias se
resuelven en instancias diferentes a la judicial o donde se privilegian los métodos de
conciliacion o mediacion para evitar que el caso llegue a la justicia.

16. Adoptar legislacion o promover la que existe para sancionar con medidas especificas a
las funcionarias y funcionarios que no apliquen la normativa sobre violencia contra las
mujeres.

17. Adoptar legislacion y asignar partidas presupuestarias suficientes, que permitan
establecer reparaciones para las mujeres victimas de violencia intrafamiliar o sexual, e
implementar mecanismos eficaces que permitan el acceso de las victimas a esta reparacion.

PLANES NACIONALES

Articulo 7 de la Convencion de Belém do Para

Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en
adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir,
sancionar y erradicar dicha violencia (...)

RECOMENDACIONES SOBRE ESTE TEMA:
18. Elaborar politicas nacionales integrales e intersectoriales sobre violencia contra las
mujeres a nivel nacional, sin limitarse a la violencia familiar, intrafamiliar o doméstica.

19. Implementar Planes Nacionales de intervencion frente a la Violencia contra las
Mujeres, que no estén subsumidos dentro de otros planes.

20. Evaluar periédicamente los planes y programas sobre violencia contra las mujeres
teniendo en cuenta indicadores e informacién proporcionada por el mismo Estado,
organizaciones internacionales y organizaciones de la sociedad civil.

21. Establecer un mecanismo nacional de seguimiento de la Convencion de Belém do Para.

22. Crear en el Congreso o Parlamento Nacional una comision sobre asuntos de las mujeres
si ésta aun no existe. De existir, el tratamiento de los temas sobre las mujeres deben ser
abordados desde una perspectiva de género y de derechos humanos, y no en el marco de
concepciones familistas y tradicionales que obstaculicen y frenen el avance de los derechos
de las mujeres o implique su retroceso.

23. Establecer un programa coordinado y permanente para las legisladoras y legisladores,
que incluya sensibilizacion, formaciéon e informacion y entrega de documentacidén
pertinente para crear espacios de debate y reflexion.

24. Implementar planes de formacion para operadores de justicia, salud y educacion sobre
derechos de las mujeres y la teoria de género.
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25. Efectuar campafias y programas de sensibilizacion a nivel nacional para la poblacion
sobre el problema de violencia contra las mujeres.

ACCESO A LA JUSTICIA

Articulo 7, de la Convencion de Belém do Para

Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en
adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir,
sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente:

(...)

d) adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar, intimidar,
amenazar, dafiar o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier forma que atente contra
su integridad o perjudique su propiedad;

(...)

f) establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido sometida
a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccion, un juicio oportuno y el acceso
efectivo a tales procedimientos;

(..)

Articulo 8 de la Convencion de Belém do Para

Los Estados Partes convienen en adoptar, en forma progresiva, medidas especificas,
inclusive programas para:

(...)

c) fomentar la educacion y capacitacion del personal en la administracion de justicia,
policial y demds funcionarios encargados de la aplicacion de la ley, asi como del personal a
cuyo cargo esté la aplicacion de las politicas de prevencion, sancion y eliminacion de la
violencia contra la mujer;

d) suministrar los servicios especializados apropiados para la atencion necesaria a la mujer
objeto de violencia, por medio de entidades de los sectores publico y privado, inclusive
refugios, servicios de orientacion para toda la familia, cuando sea del caso, y cuidado y
custodia de los menores afectados;

e) fomentar y apoyar programas de educacion gubernamentales y del sector privado
destinados a concientizar al publico sobre los problemas relacionados con la violencia
contra la mujer, los recursos legales y la reparacién que corresponda;

f) ofrecer a la mujer objeto de violencia acceso a programas eficaces de rehabilitacion y
capacitacion que le permitan participar plenamente en la vida publica, privada y social;

(..)

RECOMENDACIONES SOBRE ESTE TEMA:
26. Establecer mecanismos judiciales eficaces y dagiles para sancionar toda forma de
violencia contra las mujeres.

27. Sensibilizar y crear conciencia entre los y las operadoras de justicia a fin de que haya
una adecuada aplicacion de la ley y para que las sentencias tomen en consideracion el
Derecho Internacional en materia de derechos humanos y violencia contra las mujeres.
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28. Elaborar protocolos de atencidn para victimas de violencia contra las mujeres para uso
de las comisarias, fiscalias, policia y demds dependencias judiciales y de salud, en el
idioma oficial y los de los pueblos indigenas.

29. Aumentar el numero de las entidades encargadas de recibir las denuncias de violencia
contra las mujeres, para atender mejor a las denunciantes, y garantizar que se efectie un
trabajo coordinado entre éstas para evitar la demora o ineficiencia en la atencion y el apoyo
a las victimas. Entre estas entidades se encuentran las comisarias de las mujeres, las
unidades de género en las delegaciones policiales, los tribunales competentes y las fiscalias.

30. Establecer en las leyes y reglamentos nacionales sanciones a las funcionarias y
funcionarios de la administracién de justicia que no cumplan con denunciar casos de
violencia contra las mujeres, y asegurar su aplicacion.

31. Implementar y mantener un programa de capacitacion permanente, integral y a nivel
nacional, tanto para juezas y jueces, como para las y los fiscales y las y los operadores de
justicia encargados de atender el problema de la violencia contra las mujeres. Asimismo,
incluir este tema en los planes de estudio profesionales de estos servidores.

32. Implementar y evaluar el funcionamiento de los servicios de apoyo para las mujeres
victimas de violencia, tales como los refugios y casas de acogida para las mujeres que
sufren violencia, sus hijos e hijas; los servicios de asesoria familiar; los grupos de
autoayuda; los programas de rehabilitacion y asi como de las lineas telefonicas gratuitas.

33. Elaborar e implementar politicas de prevencion y atencion de la violencia sexual,
cuando exista conflicto armado, asi como garantizar el acceso de mujeres y nifias victimas a
justicia y reparaciones tanto durante el conflicto como en la etapa post conflicto.

34. Establecer medidas de proteccion eficaces para las denunciantes de violencia contra las
mujeres, sus familias y testigos. En caso que estas medidas ya existieren, evaluar su
eficacia e introducir los correctivos que sean necesarios.

35. Efectuar programas de reeducacidon para hombres agresores, ya sea de responsabilidad
estatal o por medio de convenios de cooperacion entre el Estado y organizaciones de la
sociedad civil. En caso que estos programas ya existieren, evaluar los resultados de dichos
programas e introducir los correctivos que sean necesarios.

36. Implementar las recomendaciones de la Relatora Especial de la ONU para la Violencia
contra la Mujer, sus causas y consecuencias, y la Relatoria de la Mujer de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos.

37. Adoptar una politica que permita prevenir, sancionar Yy erradicar el
feminicidio/femicidio.
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PRESUPUESTO NACIONAL

Articulo 7 ¢) de la Convencion de Belém do Para

Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en
adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir,
sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente:

(...)

¢) Incluir en su legislacidon interna normas penales, civiles y administrativas, asi como las
de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer y adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean del caso;

RECOMENDACIONES SOBRE ESTE TEMA:
38. Aprobar un presupuesto nacional con perspectiva de género.

39. Aprobar partidas presupuestarias para la ejecucion de politicas publicas, planes y
programas que garanticen la calidad en la prevencidn, atencion, sancion y erradicacion
progresiva de la violencia contra las mujeres en los dmbitos publico y privado; para el
establecimiento de sistemas de informacion estadistica y que a la vez garanticen el acceso a
la justicia para las mujeres.

40. Destinar partidas presupuestarias para la capacitacion y formacion de funcionarios y
funcionarias publicas, operadores de justicia, de la salud, profesores y profesoras y demas
personal que trabaja en el ambito de la atencidn, apoyo, investigacion y sancion de la
violencia contra las mujeres.

41. Asignar partidas presupuestarias adecuadas para garantizar el levantamiento de
informacion y datos estadisticos sobre violencia contra las mujeres

42. Aprobar partidas presupuestarias con montos acordes a la gravedad del problema en
cada pais.

43. Visibilizar en el presupuesto de cada organismo o entidad publica, y en el presupuesto
nacional las partidas y rubros destinados a financiar politicas, planes, programas y acciones
de intervencion en violencia contra las mujeres.

INFORMACION Y ESTADISTICA

Articulo 8 h) de la Convencion de Belém do Pard)

Los Estados Partes convienen en adoptar, en forma progresiva, medidas especificas,
inclusive programas para:

(...)

h) garantizar la investigacion y recopilacion de estadisticas y demas informacidn pertinente
sobre las causas, consecuencias y frecuencia de la violencia contra la mujer, con el fin de
evaluar la eficacia de las medidas para prevenir, sancionar y eliminar la violencia contra la
mujer y de formular y aplicar los cambios que sean necesarios

(..)
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COMPILACION

Derechos de las Mujeres

RECOMENDACIONES SOBRE ESTE TEMA:

44. Mejorar el sistema estadistico, debiendo realizarse la recopilacion estadistica desde los
niveles primarios hasta llegar a un acopio de datos centralizado que permita obtener
informacion de caracter nacional, y desagregada especialmente por sexo, edad, etnia,
ruralidad y urbanidad.

45. Realizar estudios e investigaciones sobre la magnitud del feminicidio/femicidio
desagregadas por etnia, regiones y circunscripciones locales territoriales, en cada pais, e
impulsar la creacion de un registro estadistico sobre este problema.

46. Establecer una coordinacion entre las entidades publicas que elaboran y recopilan
estadisticas nacionales y los institutos de las mujeres para mejorar la recopilacion
estadistica en materia de violencia y género.

47. Coordinar con organizaciones de la sociedad civil que hayan efectuado estudios y
compilaciones estadisticas en el tema de violencia contra las mujeres, a fin de tomarlas en
cuenta para el analisis estadistico.

48. Incluir en los censos y encuestas nacionales modulos sobre violencia contra la mujeres.

49. Socializar los resultados de la informacion estadistica con todas las entidades que
trabajan en el problema de violencia contra las mujeres, a fin de que la misma sea entregada
a los funcionarios y funcionarias para el mejoramiento de su trabajo.

50. Crear sitios Web donde se pueda acceder electronicamente a informacion estadistica
gratuita para el publico en general.

51. Promover y apoyar la investigacion sobre la violencia contra las mujeres en
coordinacién con las organizaciones y fundaciones asi como con los centros académicos de
todo el pais.
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